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PREAMBULO

1. Conhecer o passado para prever o futuro, procedendo-se a
reforma

No ano transacto, o Comissariado contra a Corrupc¢ao (CCAC)
redefiniu a sua posi¢a@o, estabeleceu como objectivos a conso-
lidacdo de bases e a obtencdo de resultados mais significativos,
continuou a actuar com independéncia, objectividade e legali-
dade no desempenho das fungdes que lhe estdo confiadas, pro-
curando combater os actos de corrupgao, fiscalizar os servigos
administrativos com vista a reforgar a sua eficiéncia, defender
os direitos e legitimos interesses da populacdo, bem como criar
uma equipa de funciondarios publicos integros.

Reforcar as fungdes na drea da provedoria de justiga, aper-
feicoar de forma progressiva os equipamentos de investigacao,
elevar o nivel da execugdo das leis por parte do seu pessoal,
reorganizar os recursos humanos para fazer face ao aumento do
volume de trabalho em consequéncia da entrada em vigor da
Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupcdo no Sector Privado
e promover acgdes de sensibilizacdo para a integridade, consti-
tuem uma prioridade e uma das missdes do CCAC. Este, como
sempre, procurard elevar a sua capacidade e desempenho na
execucdo das leis, por forma a obter resultados mais significa-
tivos.

2. Situacoes detectadas nas investigacoes devem ser devida-
mente tratadas

Os processos de investigagdo criminal instruidos pelo CCAC
em 2010 registaram um aumento quando comparado com o ano
anterior. Em relacdo a politica de investigacdo, tem-se vindo a
implementar, progressivamente, o «regime de fixa¢do de prazos
para a realizacado de trabalhos de investigacdo», procurando
terminar a respectiva investigacdo dentro do prazo legal e no
estrito cumprimento da lei.
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A par disso, foram tratados pelo CCAC mais de 500 casos de
provedoria de justica, dos quais mais de 50 se reportam a quei-
xas relacionadas com obras e servicos ligados a obras publicas,
dominando esta drea o primeiro lugar na origem das queixas
apresentadas. Feita a respectiva andlise, verificou-se que os mo-
tivos que deram origem aos casos atrds referidos sdo diversos,
destacando-se os seguintes:

(1) O sistema estéd obsoleto e ndo consegue acompanhar o rit-
mo do desenvolvimento social;

(2) Os recursos humanos nao estdo organizados por forma a
dar resposta ao aumento do volume de trabalho;

(3) A flexibilidade revelada no tratamento de situagdes e o
nivel de gestdo ndo sdo satisfatorios;

(4) Falta de visdo e planeamento global para promover a boa
governacdo e a estabilidade social a longo prazo.

A madaquina administrativa, quando «doente», assemelha-se
a um paciente infectado por um virus. Caso este ndo seja trata-
do atempadamente com o medicamento adequado, o virus se
propagara gradualmente para os restantes 6rgaos. Quanto mais
grave for a doenca, maior serd o custo do tratamento e o risco.
Por esta razdo, o tratamento da doenga deve iniciar-se o mais
cedo possivel, o mesmo se aplicando a gestao administrativa.

3. Olhos postos nos objectivos e maos ao trabalho

Diz o ditado, «Sob o céu, a dificil actividade se realiza certa-
mente a partir da facil; a grande actividade se realiza certamente
a partir da pequena. (...) Uma longa viagem de mil milhas inicia-
se com o movimento de um pé». De facto, a pouca eficiéncia da
administragdo publica e a incapacidade do sistema em acompa-
nhar o progresso social tém merecido a atengdo da populacdo.
A eficiéncia da administragdo publica é sempre determinada
pela razoabilidade com que sdo definidos e executados os pro-
cedimentos administrativos. Falando de procedimentos adminis-
trativos, a sua andlise pode ser desenvolvida, basicamente, em
torno dos seguintes dois aspectos:

(1) Procedimentos administrativos externos — Estdo estreita-
mente ligados a vida da populacdo. A sua optimiza¢do permite
nido sé minimizar o descontentamento desta, como também
elevar a eficiéncia da administra¢do publica, reduzir os custos
administrativos e impulsionar a moderniza¢do da maquina ad-
ministrativa.

(2) Procedimentos administrativos internos — N&o estao
relacionados directamente com a vida da populagdo. Porém, os
procedimentos administrativos complexos e irrazodveis nao so
desperdicam os recursos administrativos, como também colo-
cam em causa a execucdo dos procedimentos administrativos
externos e perturbam profundamente a eficiéncia administra-
tiva, problema que ndo pode ser desprezado ou negligenciado.
Olhando a nossa volta, reparamos que ainda existe uma grande
margem de melhoria e optimizacdo dos procedimentos adminis-
trativos internos. «As montanhas fazem-se de pequenos montes;
os grandes rios fazem-se de pequenos ribeiros», diz o ditado.

Para reforcar o nosso argumento, lancamos mao dos dados
obtidos no ano transacto, altura em que se manteve elevado o
ndmero de queixas relacionadas com o funcionamento dos ser-
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vigos publicos, as insuficiéncias ou injusticas do regime da fun-
¢do publica, a deficiéncia no sistema de gestdo dos funciondrios
publicos, entre outros, o que permite reflectir sobre a existéncia
de uma ampla margem de melhoria na gestdo interna. Dai que
o ditado «Quando o trabalho for feito de acordo com as regras, o
seu sucesso estard garantido» tenha a sua razao de ser.

Nao se pode negligenciar a modernizac¢do do sistema adminis-
trativo, uma vez que ¢é este que determina os alicerces de toda a
maquina administrativa sobre os quais € construido o respectivo
sistema.

4. Objectivos claros e vontade firme

Orientado pelas linhas de ac¢@o governativa para o ano
de 2011, o CCAC ira envidar todos os esfor¢cos no sentido de
combater os actos de corrup¢do e promover os valores da in-
tegridade, privilegiando tanto o combate como a prevengdo,
na prossecugdo dos objectivos de «fiscalizacdo da integridade»,
«fiscalizacdo da execucdo das leis» e «fiscalizacdo da eficiéncia».
Do mesmo modo, o CCAC ird acompanhar o desenvolvimento
sdcio-econdmico e auscultar as opinides dos diversos quadran-
tes, em prol da construgdo de uma sociedade integra em conjun-
to com a populagdo de Macau.

Comissdrio contra a Corrupcao
Fong Man Chong

SECCAO1

SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

L. Numero de queixas recebidas

Em 2010, o Comissariado contra a Corrupcdo tratou um to-
tal de 786 casos (681 foram recebidos ao longo do ano e 105
transitaram do ano anterior). Dos 786 casos tratados durante
0 ano em analise, 389 sdo de natureza criminal, e 527 de natu-
reza administrativa'. Em comparagio com os dados referentes
ao ano de 2009, registou-se uma ligeira diminui¢ao, facto que
deverd ter na sua origem a realizacdo em 2009 de elei¢cdes para
a Assembleia Legislativa, cuja campanha eleitoral e respectiva
integridade esteve sob o olhar atento da populacdo, o que terd
impulsionado o elevado ntimero de participagdes e queixas nes-
se ano.

Por outro lado, registou-se, em 2010, um aumento significativo
de queixas de natureza administrativa, o que se deveu, cré-se,
a emissao de vdrias recomendacdes por parte do Comissariado
visando a correcgao de irregularidades e ilegalidades da Admi-
nistragdo Publica, o que permitiu a populagdo um maior conhe-
cimento dos trabalhos desempenhados pelo Comissariado na
fiscalizacdo da legalidade dos actos da Administragdo Publica.

! Sendo que, muitas das queixas/participagdes tinham simultaneamen-
te natureza criminal e administrativa, levando a instrugao tanto de pro-
cessos de investigagdo criminal como administrativa. Dai que o nimero
de processos instruidos seja superior ao nimero de queixas/participagdes
recebidas.
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De entre os 681 casos registados em 2010, 4 foram investiga-
dos por iniciativa do Comissariado, 17 foram investigados por
solicitacdo de autoridades do exterior, e os restantes apresen-
tados por cidaddos. Destes, 275 casos foram apresentados com
identificacdo do queixoso ou com a disponibiliza¢do de con-
tactos para prestagdo de informacdes adicionais, enquanto 385
foram queixas anénimas ou com pedidos de confidencialidade
sobre a identidade do queixoso. A propor¢do das queixas com
identificagdo e das queixas andnimas foi bastante aproximada.

2008-2010FMREFLLE: (1RKIBERTE )

e 2008 2009 2010
WREE = = =
HE Bt HE Batt = Batt
S AR E A E A IR 368 46.2% 443 48.0% 385 56.5%
]—h 3
AR R AHE N BRI AR 374 47.0% 423 45.8% 275 40.4%
NSRRI T/ B 24 3.0% 30 3.3% 0 0%
jE e es 14 1.8% 13 1.4% 17 2.5%
L2 0 0% 0 0% 0 0%
FERIEEE 3 0.4% 4 0.4% 0 0%
TRE ) FEIRE 13 1.6% 10 1.1% 4 0.6%
et 1 796 100.0% 923 100.0% 681 100.0%
QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2008 E 2010
(segundo a origem)
2008 2009 2010
Origem
Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem
. Queixas andénimas 368 46,2% 443 48,0% 385 56,5%
Queixas/
Participagdes dos | Queixas com identi-
cidadaos ficacdo 374 47,0% 423 45.8% 275 40,4%
Casos remetidos/participados por entidades
publicas 24 3,0% 30 3.3% 0 0%
Casos remetidos por autoridades do exte-
rior 14 1,8% 13 1,4% 17 2.5%
Casos remetidos/participados pela comuni-
cagdo social 0 0% 0 0% 0 0%
Casos com abertura de inquérito pelos
orgaos judiciais 3 0,4% 4 0,4% 0 0%
Intervengdes por iniciativa do CCAC 13 1,6% 10 1,1% 4 0,6%
Total 796 100,0% 923 100,0% 681 100,0%

20104 - MR " AF  BRAVERET—ESE - D
KEFRE ($£4205%) - FEREHE2FREHETII61.6%
MEEHS T " A% BEHALSSTE  HREE#TH
22.8%

A semelhanca dos anos anteriores, o meio de participagdo/
pedido de apoio mais utilizado em 2010 foi a carta e o telefone
(420 queixas foram recebidas através destes dois meios), re-
presentando uma percentagem de 61,6% do total das queixas
recebidas, sendo 22,8% (155 queixas) a percentagem de queixas
apresentadas pessoalmente nas instalacdes do Comissariado.



2010FINRHFIBE (RURHARTE)

65 )
T B, 9653 0.9% TEIEE L 6
14.1% .67
Wiy 1555 ~~
22.8%
L
T, 16452 BRPEE, 256557
24 % 37.6%
QUEIXAS RECEBIDAS EM 2010
(segundo a forma de apresentacio)
( Correio electrénico, 96 lf)a;;yﬁ Casos acompanhados por \
N N / iniciativa do CCAC, 4
Apresentacdo pessoal, 155 \ 0,6%
22,8%
Correio Postal, 256
Telezfzr(l);) 164 37.6%
2008-2010FMRHFLLE: (RKRARRETE)
2008 2009 2010
WEFR
= Bott 8= Bott HE Bkt
FFZE(E 308 38.7% 360 39.0% 256 37.6%
Eih 218 27.4% 267 28.9% 164 24.0%
e 152 19.1% 154 16.7% 155 22.8%
ETE 77 9.7% 116 12.6% 96 14.1%
HE 25 3.1% 12 1.3% 6 0.9%
BRIk 3 0.4% 4 0.4% 0 0%
TNE ) EERE 13 1.6% 10 11% 4 0.6%
St 796 100.0% 923 100.0% 681 100.0%




QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2008 E 2010

(segundo a forma de apresentacido)

Meio utilizado na 2008 2009 2010
apresentacio da queixa Total Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Correio postal 308 38,7% 360 39,0% 256 37,6%
Telefone 218 27,4% 267 28,9% 164 24,0%
Apresentacao pessoal 152 19,1% 154 16,7% 155 22,8%
Correio electronico 77 9,7% 116 12,6% 96 14,1%
Fax 25 3.1% 12 1,3% 6 0,9%
Casos com abertura de inquérito
pelos 6rgaos judiciais 3 0,4% 4 0,4% 0 0%
Casos acompanhados por inicia-
tiva do CCAC 13 1,6% 10 1,1% 4 0,6%

Total 796 100,0% 923 100,0% 681 100,0%
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II. Situacao do tratamento de casos

Das 681 queixas recebidas em 2010, 87 ndo reuniram condi-
¢des para serem investigadas, ou por ndo caberem na compe-
téncia do Comissariado, ou por insuficiéncia das informagdes
fornecidas, o que representa mais de 10% do total das queixas.

2010 FWRIZIEER
EEER HE B2
PR EG R 473
ELfrprr st 87%
FEIEF R 121
RE R H IR 87 13%
HET 681 100%
TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2010
Forma de tratamento Total Percentagem
Com instrucdo de processo 473
Queixas com condigdes para 87%
serem investigadas Por meios informais 121
Queixas sem condigdes para serem investigadas 87 13%
Total 681 100%
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Em 2010, foram instruidos 473 processos, sendo 88 de natu-
reza criminal e 385 de natureza administrativa. Até Dezembro
de 2010 foram concluidos 39 processos, tendo os mesmos sido
encaminhados para o Ministério Publico e arquivados.

No ambito da Provedoria de Justica, foram recebidas 527
queixas e participagcdes em 2010. Somados os casos transitados
de 2009, os casos tratados no ano de 2010 totalizam os 632, dos
quais, 439 foram dados por concluidos e arquivados. A par dis-
so, foram 185 os casos em que, apds a realizagdo da respectiva
andlise preliminar, ndo apresentaram indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa. Para além disso, o Comissariado
recebeu ainda, em 2010, 1.140 pedidos de consulta, sendo 702
relacionados com matéria criminal e 438 relacionados com ma-
téria administrativa.

SECCAO II
COMBATE A CORRUPCAO

I. Nimero de demiincias e de processos instruidos

Durante o ano de 2010, foram registados 389 casos de inci-
déncia criminal. Destes, 133 reuniram condi¢des para serem
investigados. Juntando os 23 casos transitados do ano anterior,
totalizam-se 156 casos.

Em 2010, 88 casos foram instruidos, apresentando um cres-
cimento relativamente aos 44 casos registados em 2009. O
crescimento registado tem na sua origem o alargamento das
competéncias do CCAC ao sector privado, tendo-se registado,
no ambito destas competéncias um total de 24 casos instruidos.

Na drea do combate a corrupgao, foram dados como findos,
até Dezembro de 2010, 39 processos, os quais alguns foram en-
caminhados para o Ministério Publico e outros arquivados.

2008-201 0FEMIERINTLAETLLERR

HETEIE 2008 2009 2010

eS| 796 923 681
GHIE S2ecn 553 768 389
H AR R R 5 88 107 133
PINLFAE SR 31 44 88

ESTATISTICA DOS CASOS DE INCIDENCIA CRIMINAL RECEBIDOS ENTRE 2008 E 2010

Casos 2008 2009 2010

Total de casos recebidos 796 923 681
Casos de incidéncia criminal 553 768 389
Casos com condig¢des para serem investigados 88 107 133
Processos instruidos 31 44 88
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A investigacdo da corrupg¢do no sector privado € uma nova
tarefa para o CCAC. Nos primeiros dez meses de vigéncia do
novo diploma legal (de 1 de Marg¢o a 31 de Dezembro), 0 CCAC
viu-se na necessidade de reajustar os seus métodos e estraté-
gias de investigacdo, a fim de os adaptar a natureza deste tipo
de casos e as respectivas disposicdes legais. E de realgar que a
cooperagao dos lesados € crucial para a resolugdo de casos de
corrupcdo no sector privado, nomeadamente no que respeita ao
sigilo e a disponibilizacdo de informagdes e elementos probaté-
rios.

Tendo em consideracdo as informacdes até a data obtidas
e o progresso registado nas ac¢des de investigacdo realizadas,
acredita-se que o CCAC retine de momento todas as condigdes
necessdrias para combater a corrupcao no sector privado, de
forma a assegurar um ambiente empresarial justo e a manter a
ordem social.

I1. Resumo de casos investigados pelo CCAC
Caso 1:

O Comissariado recebeu uma participagdo contra um residen-
te da China Continental, A, que terd apresentado um certificado
de registo criminal falso ao Instituto de Promog¢ao do Comércio
e do Investimento de Macau, tendo conseguido o estatuto de
residente de Macau. O participante alegou que A, ha cerca de
dez anos, havia sido condenado a pena de prisdo de mais de um
ano por ofensa a integridade fisica, devendo por isso ter registo
criminal.

Com o apoio das autoridades da China Continental, verificou-
se que A ndo tinha qualquer registo criminal na China Conti-
nental. Mais tarde, o participante clarificou que existia inexac-
tiddo na sua participacdo, rectificando que o Departamento de
Seguranga Publica havia aplicado a A apenas a medida adminis-
trativa de trabalho for¢ado para reabilitacdo, e que o caso nunca
havia sido julgado em tribunal, motivo pelo qual A ndo detinha
registo criminal. Apds uma averiguacao profunda da atribuicdo
a A da fixacdo de residéncia por investimento e dos respectivos
documentos, ndo se detectaram situagdes suspeitas ou outras
irregularidades, pelo que se procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 2:

Foi recebida neste Comissariado uma participacido sobre a
existéncia de mao-de-obra ilegal numa sala VIP de determinado
hotel na Taipa, e sobre o facto de certos funciondrios publicos
terem encoberto tal situacido ilicita, tendo mesmo chegado a
informar previamente o responsavel das ac¢des de inspeccio a
levar a cabo.

Segundo apurou o CCAC, dois trabalhadores ndo residentes,
contratados por uma empresa de limpeza e uma fébrica de arti-
gos de vestudrio, trabalhavam ilicitamente na sala VIP operada
pela sociedade unipessoal limitada XXX, sendo o trabalhador
da fabrica de artigos de vestudrio também soécio da sociedade
de diversdes limitada XXX. Todavia, ndo se descobriu que fun-
ciondrio publico teria encoberto a contratacdo de mao-de-obra
ilegal por parte da sociedade unipessoal limitada XXX. Tendo
em conta que a fiscalizacdo e o combate a mao-de-obra ilegal
ndo se enquadram nas competéncias deste Comissariado, foi
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ordenado o arquivamento deste caso relativamente a matéria
de Ambito criminal, tendo contudo sido transmitidas ao servico
competente todas as informagdes obtidas no decorrer da inves-
tigacdo, para o respectivo tratamento.

Caso 3:

Foi apresentada uma dentncia a este Comissariado contra
um individuo, B, suspeito da pratica de acto ilicito por ter presu-
mivelmente recebido 200 ddlares americanos para, em contra-
partida, ajudar uma pessoa do sexo feminino, de nacionalidade
vietnamita, a adquirir o visto de entrada em Macau sem que
precisasse demonstrar que possufa meios de subsisténcia sufi-
cientes, no caso, MOP $15.000, para o periodo de permanéncia
em Macau, de acordo com as disposi¢des legais vigentes.

Em resultado das investigacdes efectuadas, apurou-se que B
conhecia os agentes policiais em causa por ter anteriormente
exercido func¢des nos Servigos de Migracdo. Nao obstante ter
sido dispensada a prova dos meios de subsisténcia pelos agentes
policiais, estes, de acordo com o que ficou apurado, ndo rece-
beram qualquer vantagem em troca. Tendo em conta que nao
se detectou a prética de qualquer crime, foi ordenado o arqui-
vamento do processo. No entanto, foi comunicado ao Corpo
de Policia de Seguranca Publica o facto de os agentes policiais
envolvidos, C e D, ndo terem verificado os meios de subsisténcia
da pessoa em causa no exercicio das suas fung¢des, no sentido de
serem tomadas as devidas diligéncias.

Caso 4:

Este Comissariado recebeu uma participac@o contra dois fun-
ciondrios publicos, E e o seu marido F. Segundo a participacdo,
foi atribuida aos mesmos uma habitagdo econdémica apesar de
cada um deles auferir mensalmente mais de 10 mil patacas. Para
além disso, o casal terd requerido o respectivo subsidio de resi-
déncia, tendo, também, arrendado a sua moradia a terceiro.

Ap6s investigacdo, apurou-se que ambos reuniam condigdes
para requerer tanto a habitacdo econdémica como o subsidio de
residéncia. Verificou-se também que entre 2006 e 2008, ndo obs-
tante o casal ndo ter no referido apartamento, declarado para
efeitos de requerer o subsidio de residéncia, o seu domicilio, o
mesmo nao foi arrendado a ninguém, encontrando-se sujeito a
hipoteca bancaria.

Nesta medida, ndo ficou provada a pratica de qualquer acto
fraudulento por parte de E e F, nem se apurou a existéncia de
qualquer situagao suspeita ou irregular no ambito do requeri-
mento, ordem na lista de espera e atribuicdo de habitagdo eco-
némica.

N3ao se tendo verificado a pratica de qualquer crime por ne-
nhum dos intervenientes no caso, foi ordenado o arquivamento
do processo. Simultaneamente, e com vista a tomada das neces-
sdrias diligéncias, foi transmitido ao Instituto de Habita¢ao o
facto de E e F, ap6s lhes ter sido atribuida a habitagdo econdmi-
ca, deixarem de residir na respectiva moradia. Para além disso,
foram também notificados os servicos onde os funcionarios
publicos exerciam funcdes, de que os mesmos haviam requerido
o subsidio de residéncia enquanto beneficidrios de habitagdo
econdmica, na qual ndo moravam.
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Caso 5:

O Comissariado recebeu uma participagdo anénima contra
uma pessoa do sexo masculino, X, e uma pessoa do sexo femini-
no, Y, segundo a qual ambos estariam em conluio com agentes
alfandegdrios no contrabando de cigarros de Hong Kong para
Macau, através do Terminal Maritimo.

Em resultado da investigacdo, ndo se confirmou a situaciao
participada, nomeadamente o facto de o balcdo de expedigao de
bagagem sito no segundo andar do Terminal Maritimo ter sido
aproveitado para transportar clandestinamente cigarros isentos
de imposto. Nao se confirmou também que o suspeito X tenha
praticado qualquer acto criminoso ou tido qualquer contacto
com qualquer trabalhador da funcdo publica ou agente alfan-
degdrio. Nao obstante X transportar sempre cigarros consigo
aquando da entrada ou saida de Macau, estes eram em pequena
quantidade e ndo eram entregues ou vendidos a ninguém.

Tendo em conta que nao se confirmaram os factos alegados
na participacao, designadamente a pratica de contrabando de ci-
garros por parte de trabalhador da fun¢éo publica, foi ordenado
o arquivamento do processo.

Caso 6:

Este Comissariado recebeu uma participacao contra um fun-
ciondrio publico, G, por alegadas praticas irregulares aquando
do tratamento dos emolumentos relacionados com o cancela-
mento de registo de actos notariais.

Em resultado da investigagao efectuada, detectou-se que G
havia recebido, por trés vezes, emolumentos pagos por cidadaos
sem proceder ao respectivo registo nem emitir o devido recibo,
tendo mesmo, num dos casos, obrigado um cidadao, H, a pagar
por duas vezes os emolumentos no valor de MOP $474. Ao que
se apurou, os referidos casos tiveram na sua origem a negligén-
cia do funciondrio ou a avaria do computador. Ademais, ndo se
encontrou prova suficiente de que G se tivesse apropriado do-
losa e ilegitimamente do dinheiro dos particulares, a que tinha
acesso em virtude das fungdes exercidas, nao se detectando por
isso a pratica de qualquer infrac¢do de natureza penal. No en-
tanto, tendo em conta o prejuizo patrimonial e a inconveniéncia
causada aos cidadaos, e para efeitos de se assertar as respectivas
responsabilidades disciplinares e administrativas, este Comis-
sariado informou o respectivo servico dos factos apurados, que
entretanto jd instaurou processo disciplinar a G, tendo-lhe sido
aplicada uma multa. Para além disso, G também ja restituiu a
H as MOP $474, cujo pagamento lhe havia sido indevidamente
exigido.

Considerando que o caso ndo envolveu a prética de qualquer
crime, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 7:

Foi recebida neste Comissariado uma dentncia segundo a
qual o filho do denunciante, J, que estava a cumprir pena no
estabelecimento prisional de Coloane, havia solicitado recen-
temente ao denunciante e a sua familia, por varias vezes, que
creditassem a sua conta corrente de recluso para fazer face a
despesas de consumo. Perante estes pedidos, o denunciante
suspeitou que J estivesse a ser vitima de maus tratos e a ser
extorquido pelos outros reclusos. Posteriormente, J informou
o denunciante que um dos responsaveis do estabelecimento
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prisional o iria condenar a pena de prisdo por um periodo adi-
cional de oito anos, pelo facto de ter efectuado telefonemas sem
autorizagdo prévia. O denunciante, por conseguinte, pediu apoio
a este Comissariado.

Ap6s investigagdo, ndo se encontrou qualquer evidéncia de
agressdo e extorsdo, nem de ameagas relacionadas com a aplica-
¢do de pena de prisdo acrescida a J. Apurou-se, no entanto, que
J terd pedido dinheiro a familia com alguma frequéncia a fim de
poder pagar as dividas de jogo contraidas em apostas de futebol
com os outros reclusos. A final, J admitiu os factos apurados por
este Comissariado.

No ambito deste caso, foi instaurado inquérito pelo Estabele-
cimento Prisional de Macau e tomadas as devidas diligéncias no
sentido de apurar os factos. Foram encontrados nas buscas reali-
zadas dois teleméveis e vdrios cartdes telefonicos, que terdao en-
trado clandestinamente no Estabelecimento Prisional. Contudo,
ndo obstante as ac¢des tomadas pelo Estabelecimento Prisional
de Macau, nomeadamente as buscas e a apreensdo de telemo-
veis e cartdes telefénicos, o levantamento de autos de inquérito
e outras medidas tidas por convenientes, ndo foi possivel iden-
tificar o responsdvel pela entrada clandestina desses objectos
no estabelecimento prisional, motivo pelo qual se procedeu ao
arquivamento do processo.

Para além disso, no decorrer da investigacdo deste caso, o
CCAC detectou outras ilegalidades e irregularidades no estabe-
lecimento prisional, tendo sugerido a estes Servigos a adopg¢ao
das necessarias medidas de correccao.

Caso 8:

Em Fevereiro de 2010, um examinando, numa prova prdtica
de conducao de automdvel ligeiro, tera oferecido uma vantagem
ilicita no valor de HKD $1.000 ao examinador, funciondrio da
Direccao dos Servicos para os Assuntos de Trafego, com vista a
sua aprovagdo. O examinador recusou imediatamente a oferta
no local e participou o caso ao Comissariado contra a Corrup-
cdo. Concluida a investigagdo, o processo foi encaminhado para
o Ministério Publico.

Caso 9:

Este Comissariado recebeu uma participagdo contra um tra-
balhador, K, de determinado servi¢co auténomo, pela alegada
obtencao de atestados médicos por meios fraudulentos. Segun-
do a dentncia, K havia frequentemente faltado ao servigo por
motivo de doenca. Contudo, durante as faltas por doenga, o tra-
balhador tera ensinado natacdo a um outro individuo. Apds de-
terminado periodo de investigacdo, verificou-se que K ensinou
de facto natagao a um individuo sem qualquer recompensa, nao
se tendo no entanto confirmado qualquer fraude relacionada
com a obtencao dos referidos atestados médicos.

Durante a investigagdo, foi descoberto que no recibo de
pagamento da renda que K tinha apresentado para efeitos de
requerer o subsidio de residéncia, a assinatura do senhorio nao
coincidia com a assinatura constante do respectivo bilhete de
identidade. Em resultado da investigacdo, apurou-se que K ha-
via prestado falsas declara¢des, nomeadamente em relagdo ao
seu endereco, e falsificado o recibo de pagamento da renda. O
valor total envolvido foi de MOP $210.600. O caso foi encami-
nhado para o Ministério Publico.
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Para além deste, um outro caso com contornos idénticos foi
também investigado pelo CCAC e encaminhado para o Minis-
tério Publico.

Caso 10:

Em 2009, o Governo langou o «Plano de Apoio Financeiro
para Reparacao de Edificios Baixos», com o objectivo de incen-
tivar e financiar a reparacio ordindria de instalagdes comuns do
condominio de edificios baixos. Durante a execucido do plano,
alguns cidadaos suspeitaram que certos empreiteiros teriam
procedido a reparacdes defeituosas, razdo pela qual o CCAC
comecou a acompanhar a execucgao deste plano através da re-
colha de informacgédo, sendo esta também uma forma de melhor
conhecer a corrupg¢ao no sector privado.

Durante a recolha de informacao, suspeitou-se da existéncia
de irregularidades na utilizacdo de materiais e na realizagdo de
tarefas por parte dos empreiteiros, bem como de irregularidades
na fiscalizagdo do projecto de reparagdo de um prédio privado
financiado pelo governo, tendo sido, por conseguinte, instaurada
averiguacdo preliminar.

No decorrer da investigacdo, com a andlise dos casos aprecia-
dos pelo Instituto de Habitag@o e a investigacdo das obras de
reparacdo in loquo, detectou-se a execugdo irregular, por parte
de um empreiteiro, de um projecto de reparacao financiado, no
que diz respeito aos materiais utilizados e as tarefas realizadas,
ndo se tendo detectado, no entanto, qualquer acto ilicito prati-
cado por trabalhador da fun¢@o publica. Nestes termos, tendo
em conta que toda a obra de reparagdo foi concluida antes da
entrada em vigor da Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrup-
¢do no Sector Privado, procedeu-se o arquivamento do proces-
so. Para além disso, informou-se o Instituto de Habitagao das
irregularidades detectadas na apreciagdo e fiscalizagao de obras
de reparacdo por parte do proprio Instituto de Habitacdo e dos
empreiteiros.

Caso 11:

O Comissariado recebeu uma dentincia contra um auxiliar, L,
de determinado servigo publico por alegadamente ndo possuir
as habilitagdes académicas necessarias e ter sido promovido
para a categoria de operario qualificado. Estando esta promo-
¢do, segundo a dentncia, relacionada com a apresentagdo, por L,
de documento comprovativo de habilitagdes académicas falso,
foi aberto processo de inquérito.

Em resultado da investigagao, foi descoberto que L havia sido
promovido em 2009 e que, durante o processo de promocao, te-
ria alegado que perdera o documento comprovativo das respec-
tivas habilitagcdes académicas, tendo, por isso, apresentado para
o efeito, documento comprovando de frequéncia da «5.* Escola
Secundaria da Cidade XXX». Neste sentido, o Comissariado
procurou, através do mecanismo de cooperagao na investigacao,
o apoio da Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong
para confirmar se o auxiliar em causa havia de facto frequen-
tado a «5." Escola Secundédria da Cidade XXX» e obtido o res-
pectivo diploma. De acordo com as informacdes prestadas pela
Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, L completou
o ensino secunddrio geral na «5.* Escola Secunddria da Cidade
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XXX», sendo o respectivo documento comprovativo das habili-
tacdes académicas, apresentado no Servigo, verdadeiro. Nao se
tendo assim detectado qualquer irregularidade ou ilegalidade
neste caso, foi ordenado o arquivamento do mesmo.

IIL. Cooperacio transfronteirica e cooperacio judiciaria

Em 2010, por solicitagdo das autoridades judiciais da China
Continental, de Hong Kong e de outras regides, o CCAC pres-
tou apoio na investigagdo de 9 casos, para além dos 8 ja inicia-
dos no ano anterior. De entre estes 17 casos tratados, 14 foram
concluidos.

Dos 9 casos investigados no ambito da cooperagdo transfron-
teirica em 2010, 6 foram solicitados pela Comissdo Independen-
te contra a Corrupgao de Hong Kong, enquanto 3 foram solici-
tados pela Procuradoria da China Continental.

Este Comissariado contou igualmente com o apoio de autori-
dades do exterior, obtendo informagdes cruciais para o avango
na investigacao dos respectivos casos.

As autoridades contra a corrup¢ao de Guangdong, Hong
Kong e Macau organizam, anual e rotativamente, um coléquio
sobre a cooperagdo na investigagdo de casos no ambito do qual
se faz uma retrospec¢do da cooperacdo prestada no ano ante-
rior e se discute a direc¢do da cooperagdo em acgdes futuras.
Em Novembro de 2010, o «6.° Coléquio sobre Cooperacdo na
Investigagdo de Casos em Guangdong, Hong Kong e Macau»
foi realizado pela Comissao Independente contra a Corrupgao
de Hong Kong, tendo representantes do CCAC participado no
mesmo.

Durante o encontro, as trés partes partilharam as experiéncias
obtidas no Aambito da cooperagdo transfronteiri¢a no ano passa-
do e chegaram a consenso relativamente ao reforgo e regulagdo
dos mecanismos de assisténcia, nomeadamente através de en-
contros entre as chefias das respectivas autoridades, da troca de
informagdes e de encontros com testemunhas, com o objectivo
de elevar a eficiéncia da cooperacdo na investigacdo de casos.

Com as questdes abordadas e apresentadas no coléquio, os
agentes das autoridades das trés regides ficaram a conhecer me-
lhor as diferencas existentes entre a legislagdo das trés partes,
formas de recolha de provas e procedimentos de cooperagdo
na investigacdo de casos, entre outros, assim estabelecendo um
melhor mecanismo de cooperagdo e elevando a eficiéncia no
trabalho.

IV. Sintese da execucdo do regime juridico de Prevencio e
Repressao da Corrupcao no Sector Privado

1. Introducio

Mediante o Aviso do Chefe do Executivo n.° 5/2006, de 21 de
Fevereiro, a aplicagdo da Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgao foi estendida a Regido Administrativa Especial de
Macau a partir de 12 de Fevereiro de 2006, dai resultando para
a RAEM a obrigacao de implementar as diversas medidas pre-
conizadas na Convencao.
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Conforme o disposto no artigo 12.° da Convencdo das Nagdes
Unidas Contra a Corrupcio:

«Sector privado

1. Cada Estado Parte deverd, em conformidade com os prin-
cipios fundamentais do seu direito interno, adoptar medidas

Brak o B AL SR P 6 B B 0 sk AL B IRPI R Gt AR £
EEEHRTEFHENITERTA - BE o B A KM

para prevenir a corruggiio que envolva o sector privado, re-

forcar as normas de contabilidade e auditoria no sector privado
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penais eficazes, proporcionais e dissuasivas, em caso de incum-
primento dessas medidas.

2. As medidas para alcangar estes objectivos poderdo, nomea-
damente, incluir:

a) A promogdo da cooperagdo entre os servigos de deteccio
e de repressao e as entidades privadas pertinentes;

b) A promocdo da elaboracao de normas e procedimentos
destinados a preservar a integridade das entidades privadas
pertinentes, nomeadamente, cédigos de conduta para o correcto,
digno e adequado exercicio das actividades econémicas e de to-
das as profissoes pertinentes, bem como para prevenir conflitos
de interesses e promover a aplica¢do de boas praticas comerciais
nas relacoes entre as empresas e nas relagées contratuais destas
com o Estado;

¢) A promocgdo da transparéncia entre as entidades priva-
das, incluindo, quando adequado, através de medidas relativas da
identidade das pessoas singulares e colectivas que participam na
constituigdo e gestdo de sociedades;

d) A prevencgdo do uso abusivo dos procedimentos que regem
as entidades privadas, incluindo dos procedimentos para a atri-
buicdo de subsidios e a concessdo de licengas por parte das auto-
ridades piiblicas para o exercicio de actividades comerciais;

e) A prevengdo de conflitos de interesses através da imposig¢io
de restricoes, quando adequado e durante um prazo razodvel, ao
exercicio de actividades profissionais por parte de antigos fun-
ciondrios piiblicos ou ao emprego de funciondrios puiblicos no
sector privado apos a sua demissdo ou reforma, sempre que tais
actividades ou emprego estejam directamente relacionados com
as fungoes desempenhadas por, ou sob a supervisao, desses anti-
gos funciondrios piiblicos quando estavam em funcgoes;

f) A garantia que as empresas privadas, tendo em conta a sua
estrutura e dimensao, efectuam um niimero suficiente de audito-
rias internas para auxiliar a prevenir e a detectar actos de corrup-
¢do e que as contas e as demonstragbes financeiras obrigatorias
dessas empresas privadas sao objecto de procedimentos adequa-
dos de auditoria e de certificagdo.

(co)»

Ap6s a entrada em vigor, a 1 de Marco de 2010, do regime
juridico de Prevencdo e Repressdao da Corrupgdo no Sector
Privado, aprovado pela Lei n.° 19/2009, de 17 de Agosto, a sua
execugdo tem sido alvo de atengdo por parte dos diversos secto-
res da sociedade. De facto, um ano apds a sua entrada em vigor,
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¢é ainda cedo para se retirar quaisquer conclusdes sobre a apli-
cacdo deste diploma. No entanto, as estatisticas e os dados mais
recentes, bem como os estudos e andlises preliminares realiza-
das, reflectem uma postura dindmica e aberta na execucgao desta
lei, o que constitui uma vantagem no planeamento do trabalho
do CCAC, sabendo todos nds que o sucesso depende, em gran-
de parte, de uma boa preparacao.

2. Breve apresentacio

Em 2010, o CCAC recebeu um total de 93 queixas/participa-
¢oes relacionadas com corrupgao no sector privado. As questdes
e dreas objecto de queixa sdo bastante abrangentes, destacando-
se as seguintes:

— Procedimentos relacionados com concursos publicos para
a realizagdo de obras privadas e aquisi¢do de servigos;

— Problemas relacionados com conflitos financeiros entre
as empresas de administragdo de prédios privados e a adminis-
tracao de condominios; — Existéncia de interesses pessoais no
relacionamento entre os quadros dirigentes de uma empresa e
os respectivos funciondrios;

— Existéncia de interesses pessoais no relacionamento entre
os quadros dirigentes de uma empresa e os respectivos fornece-
dores;

— Comissdes atribuidas em certos ramos profissionais.

Ao longo do ano passado, 24 casos de corrupc¢ao no sector
privado foram instruidos. A falta de instrugido de processo rela-
tivamente aos restantes casos assenta nas seguintes razoes:

(1) Os casos participados foram resolvidos antes da entrada
em vigor do diploma;

(2) Os casos participados nao tiveram lugar na RAEM, en-
contrando-se fora da sua jurisdi¢ao;

(3) As participagdes tiveram na sua origem boatos e nao se
apoiaram em factos concretos, ndo tendo sido possivel obter os
necessdrios elementos mesmo apds as respectivas averiguacoes
preliminares levadas a cabo pelo CCAC;

(4) Os participantes ndo tinham legitimidade para apresentar
as respectivas participagdes, nos termos da lei;

(5) Os factos participados nao constituiam infrac¢des de natu-
reza penal, consistindo apenas em conflitos contratuais entre as
partes.

3. Dificuldades na execucao da Lei

De facto, as dificuldades enfrentadas na investigacdo da cor-
rupg¢do no sector privado colocam-se principalmente em dois
niveis:

— Mecanismos e técnicas de investigagao;

— Impedimentos legais.
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Em principio, a primeira dificuldade pode ser superada com o
melhoramento de técnicas, equipamentos e meios de investiga-
¢ao. Todavia, as dificuldades a nivel juridico sdo mais dificeis de
ultrapassar.

Para um melhor esclarecimento, damos como exemplo o se-
guinte:

Existem cem frac¢des auténomas em certo prédio. A assem-
bleia geral de condéminos deliberou proceder a reparacdo do
prédio e foi aberto concurso para esse efeito. Durante a delibe-
ragdo em assembleia geral, 90% dos condéminos votaram favo-
ravelmente e os restantes 10% votaram contra, suspeitando estes
da existéncia de oferta de vantagens entre a empresa de obras
adjudicada e o administrador do condominio, deduzindo-se ter
sido esta a razdo pela qual a empresa venceu o concurso.

E realmente dificil exigir que os 10% de condéminos que vo-
taram contra apresentem conjuntamente uma queixa-crime. Se
apenas cinco desses condominos apresentarem queixa, coloca-
se, nesta circunstincia, a divida de saber se terdo os mesmos
legitimidade para iniciar o procedimento penal?

.............. > TR F AR

TR (A)

E suficiente para iniciar o
procedimento penal?

Empresa de obras (A)

v

" Existéncia de interesses pessoais
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A divida acima mencionada ¢ suscitada a propésito do dis-
posto no artigo 5.° do regime juridico de Prevencao e Repressao
da Corrupcédo no Sector Privado, aprovado pela Lei n.° 19/2009,
de 17 de Agosto, no qual se estipula o principio da «inoficiosida-
de do processo».

«A rtigo 5.¢
Queixa

1. Nos casos previstos no n.° 1* do artigo 3.° e no n.° I’ do
artigo 4.°, o procedimento penal depende de queixa.

2. Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo
4.% o procedimento penal depende de queixa salvo se se tratar de
aquisi¢do de bens e servicos em que o financiamento tenha, no
todo ou em parte, origem piiblica, casos em que o procedimento
penal ndo depende de queixa.

3. O ndo exercicio do direito de queixa ou a desisténcia da
queixa relativamente ao agente do facto previsto no n.° 1 do
artigo 3.° ou do facto previsto no n.° 1 do artigo 4.°, aproveita
também ao agente dos factos de corrup¢do activa e passiva, res-
pectivamente, que com aqueles se verifique uma relagdo sinalag-
matica.

4. E correspondentemente aplicivel o disposto no niimero
precedente aos casos previstos no n.° 2 do artigo 3.° e no n.° 2 do
artigo 4.° em que o procedimento penal dependa de queixa.»

Continuemos a analisar outros problemas que se colocam no
mesmo exemplo:
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2 «Quem, exercendo funcées, incluindo as de direc¢do ou administra-
¢do, para uma qualquer entidade do sector privado, ainda que irregular-
mente constituida, que por si ou, mediante o seu consentimento ou ratifi-
cagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, como contrapartida de acto ou omissdo que constitua uma
violagdo dos seus deveres funcionais, é punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa.»

3 «1. Quem, por si, ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo,
por interposta pessoa, der ou prometer a pessoa prevista no artigo ante-
rior, ou a terceiro com conhecimento daquela, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para prosseguir o fim indicado
no n.° 1 do artigo anterior, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou
com pena de multa.»
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de Habitacao

A assembleia geral de condéminos concordou na contrata-
¢do da empresa A para a reparacgao do prédio e requereu apoio
financeiro ao Instituto de Habitacao para a respectiva repara-
¢do, tendo o mesmo sido concedido (no valor de, por exemplo,
MOP $50.000). Com o consentimento da assembleia geral de
condéminos (ou entidade administrativa), o referido apoio fi-
nanceiro foi atribuido a empresa B — uma empresa de gestao de
obras responsavel pela supervisao do trabalho da empresa A.
Contudo, alguns condéminos ficaram insatisfeitos com a realiza-
¢do deste concurso publico e com o projecto de reparagdo para
o qual repartiram despesas, suspeitando da existéncia de troca
de vantagens entre a empresa A e os membros da entidade ad-
ministrativa do prédio. Por este motivo, foi apresentada queixa
no Comissariado. Nestas circunstancias, poderd o CCAC proce-
der a respectiva investigacdo na sequéncia da queixa apresen-
tada? Em caso afirmativo, qual a percentagem de condéminos
exigida para que uma queixa possa desencadear uma investiga-
¢ao?

Em resumo, devera ser citado o n.° 1 do artigo 5.° acima men-
cionado? Ou o n.° 2? Se a situacdo se enquadrar no normativo
legal previsto na ultima parte do n.° 2, a queixa ja serd desneces-
sdria.

Por outro lado, devera o inquérito ser dirigido apenas contra
a empresa A? Ou também contra a empresa B? Isto €, quando
apenas parte de determinada obra recebeu subsidios por parte
do Governo, esta ndo deixa de ser considerada uma obra finan-
ciada.

Neste aspecto, a burla, que é também um acto e fendmeno cri-
minoso, é idéntica a corrupgio (sendo no entanto os elementos
destes crimes totalmente diferentes). De acordo com o disposto
do artigo 211.° do Cédigo Penal vigente:

«1. Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro en-
riquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos
que astuciosamente provocou, determinar outrem a prdtica de
actos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patri-
monial é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2. A tentativa é punivel.

3. Se o prejuizo patrimonial resultante da burla for de valor
elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com
pena de multa até 600 dias.
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4. A pena é a de prisdo de 2 a 10 anos se:

a) O prejuizo patrimonial for de valor consideravelmente ele-
vado;

b) O agente fizer da burla modo de vida; ou
¢) A pessoa prejudicada ficar em dificil situacdo economica.»
Segundo o disposto no artigo 220.° do mesmo diploma:

«1. O procedimento penal pelos crimes previstos nos n.>* 1 e 2
do artigo 211.°, nos n.* 1, 2 e 4 do artigo 212.°, nos n.” 1 e 2 do
artigo 213.° nos artigos 214.° e 217.°, nos n.”* 1 e 2 do artigo 218.°
enos n.”* 1 e 2 do artigo anterior depende de queixa.

2. Aos crimes previstos no ntimero anterior é correspondente-
mente aplicdvel o disposto no artigo 203.°»

Isto é, se o montante objecto de burla for superior a MOP
$30.000, estaremos perante um crime publico que ndo depende
de queixa do lesado, pelo que o 6rgao de investiga¢ao criminal
podera proceder a instrugdo do processo mesmo na auséncia de
queixa.

Porque se estabelece um regime sancionatdrio tdo rigoroso
para os demais crimes, enquanto se estabelece um regime tdo
indulgente para os crimes de corrup¢ao? Pela experiéncia colhi-
da, apercebemo-nos de que os valores envolvidos na corrup¢ao
do sector privado sdo normalmente mais elevados e que 0s
danos causados ndo afectam somente 0s interesses econdémicos
dos lesados, mas sim todo o funcionamento do mercado, o am-
biente de investimento, bem como a integridade no exercicio
das respectivas actividades. Pelo exposto, consideramos que na
impossibilidade de impor um regime sancionatdrio mais severo
a corrupg¢do no sector privado, o mesmo deverd, pelo menos,

igualar o regime sancionatdrio previsto para os demais crimes.

Uma outra consequéncia previsivel podera traduzir-se no se-
guinte exemplo:

Um caso foi descoberto e a acusacio foi deduzida pelo Minis-
tério Publico. Todavia, durante o julgamento, o queixoso desistiu
da queixa. Face a este quadro, os resultados obtidos no combate
a corrupgdo poderao ser consideravelmente reduzidos.

4. Conclusao

O regime juridico de Prevencao e Repressdo da Corrupcao no
Sector Privado entrou em vigor ha cerca de um ano apenas, ten-
do, no entanto, revelado ja alguns problemas na sua execucio. E
necessario proceder a uma reflexao mais profunda e abrangente
sobre se foram atingidos os resultados esperados e cumpridas
as obrigagdes internacionais decorrentes da Convencdo das Na-
¢oes Unidas contra a Corrupgdo. Macau transformou-se numa
cidade internacional e o diploma legal que se predispde a asse-
gurar um ambiente empresarial justo deverd acompanhar a evo-
lugdo dos tempos. Se a lei ndo consegue responder eficazmente
as exigéncias do préprio desenvolvimento sdcio-econémico, o
problema néo se resolverd com o simples reforgo de recursos, ao
se fazer recair a solu¢do nas maos de um ou outro servigo publi-
co, mas sim com o aperfeicoamento de todo o sistema, solugao
esta que dependente, em grande parte, do apoio da sociedade.
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SECCAO III
PROVEDORIA DE JUSTICA

L Introducao

Em 2010, o Comissariado contra a Corrupg¢do tem continua-
do a desempenhar o seu importante papel no que respeita aos
trabalhos de provedoria de justica, fiscalizando a legalidade e
a razoabilidade dos procedimentos administrativos junto dos
servigos publicos, assumindo devidamente as suas funcdes de
fiscalizacdo no sentido de aumentar a eficiéncia administrativa
bem como assegurar o estrito cuamprimento da lei na actuacao
administrativa.

Durante o ano de 2010, registou-se um aumento significativo
de queixas no ambito da provedoria de justica juntos dos servi-
¢os publicos, sendo as mais frequentes, cerca de 200, relaciona-
das com insatisfacdes com a forma de execucdo da lei e a actu-
acdo administrativa por parte dos servicos publicos. O niimero
de queixas relacionadas com obras e 0s respectivos servigos
competentes, ultrapassou a meia centena, significando portanto
que os «pontos de risco» que originaram a insatisfagdo ptblica
sdo, nomeadamente, os seguintes:

(1) Actuagao administrativa e nivel da execugdo da lei pelos
servicos administrativos;

(2) Forma de gestao dos servigos publicos;
(3) Nivel da execucdo da lei pelos funciondrios;

(4) Eficiéncia no trabalho dos Servicos de Solos, Obras Publi-
cas e Transportes de acordo com as disposicdes legais e
regulamentares.

A resolucdo destes problemas constitui matéria merecedora
de especial atencdo. O Comissariado contra a Corrupgdo nao
exclui a hipétese de proceder, oportunamente, a um estudo ou
andlise especifica sobre a matéria em referéncia, ou, quando
reunidas as condigdes necessarias, promover a cooperagdo com
os servigos competentes no sentido de encontrar solugdes ideais
bem como directrizes e planos com vista a aumentar a eficiéncia
junto dos servigos publicos de forma a implementar o principio
da legalidade na administracdo.

O presente relatorio de actividades do CCAC apresenta uma
analise e um balango dos trabalhos desenvolvidos em 2010, no
ambito da Provedoria de Justi¢a, nas seguintes dreas:

(1) Pedidos de apoio e sua natureza;

(2) Cooperacao com outros servicos publicos, especialmente
nas acgdes de pesquisa do funcionamento dos servicos.

II. Quantidade de casos, pedidos de consulta e sua natureza

Ponto de situacdo em relagdo ao tratamento de casos em
2010:

e Pedidos de consulta: 438
¢ Queixas e participagdes: 527

Em 2010, os pedidos de consulta (pedidos de informacao)
recebidos pelo CCAC totalizaram os 438, o que corresponde a
uma descida ligeira em comparac¢do com os 566 casos registados
em 2009. Os pedidos de consulta mais frequentes continuam a
estar relacionados com o regime da fun¢do publica, as infrac-
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¢oes a legislagao rodovidria, obras ilegais, assuntos municipais
e conflitos laborais. E de notar que os pedidos de informagio
relativos a obras ilegais registaram uma ligeira tendéncia cres-
cente.

Assuntos constantes dos pedidos de consulta na drea da pro-
vedoria de justica em 2010:
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Assuntos

N.° de casos

Regime da funcio publica
e Problemas de natureza disciplinar
e Direitos dos trabalhadores
e Recrutamento de pessoal
e Gestdo interna
e Deveres da funcdo publica

41
28
17
14

103

Orientages para uma Conduta Integra

16

Aquisicao de bens e servicos

20

Infraccoes a legislacao rodoviaria

28

Assuntos laborais/Gabinete para os Recursos Humanos
e Conflitos laborais
¢ Trabalho ilegal
e Trabalhador nao residente
e Direitos laborais (acidentes de trabalho)

35

Obras publicas
e Obras ilegais
e Fiscalizacdo da utilizacao de prédios urbanos

36

Assuntos municipais
¢ Saude ambiental
e Licengas administrativas
¢ Vendilhdes
e Ocupacio de terrenos publicos

N = O O

15

Assuntos fiscais

Assuntos de trafego
e Transito/Veiculos/Licenga de condugao
e Fiscalizacdo do sector dos taxis

—_
N

Habitaciao economica/Habitacio social

—
NS}

Sigilo profissional

Assuntos relacionados com documentos de identificacao

Assisténcia social

Desporto

Seguranca social

Cuidados de saide

Apoio Financeiro para Reparacao de Edificios

Educaciao

Administracao/gestao predial

N[N | W | W] W |wu || 3| ®




Assuntos N.° de casos

Poluicio sonora 2
Competéncias e funcoes do CCAC 18
Outros procedimentos irregulares 14

Fora da competéncia do CCAC

e Matérias penais 28
e Acgoes judiciais 17 78
e Sector privado 33
Total 438
20104 TN ) FEEIIGERE R AT RIYNE Os casos de provedoria de justica tratados pelo CCAC em

2010, versaram os seguintes assuntos:
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Assuntos N.? de casos
Execucgio da lei e actuagdo administrativa pelos servigos publicos 191
Infracgdes a legislagdo rodovidria 11
Conflitos laborais 18
Obras ilegais 52




Assuntos N.° de casos

Assuntos municipais 25
Assuntos fiscais 6
Competéncias e funcdes do CCAC 4
Assuntos de trafego 8
Cuidados de saude 7
Habitacdo econémica e social 9
Seguranga social 4
Aquisicao publica 9
Trabalhado ilegal 18
Assisténcia social 6
Fiscalizacdo da utilizacdo de prédios urbanos 4
Direito de residéncia 5
Poluigao sonora 3
Educacao 3
Sigilo Profissional 4
Outros procedimentos irregulares 34
Outros 19
Fora da competéncia do CCAC (sector privado ou outras dreas) 87
Total 527

FRRBRRE - T AT | A LRI MR ka5 5 O CCAC garantiu uma intervengao atempada e eficaz aquan-
do do tratamento das respectivas queixas, tendo sido adoptadas

2o B R R R R E B R GE R (EFEEF%  medidas como a andlise/consulta de documentos ¢ a apresen-
tacdo directa de propostas de aperfeicoamento no sentido de

JEEDH o
R resolver o mais breve possivel os problemas detectados.
B B Os casos de provedoria de justica em 2010 receberam a se-
201041 T B FR A SRR B A SR RN T guinte forma de tratamento:
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KIZE T A% ) B # B AR AR I B 87
Forma de tratamento / Resultado N.? de casos
Arquivamento dos casos ap0s investigagdo e andlise pelo CCAC 307
Arquivamento dos casos adequadamente tratados pelos servicos competentes 45
Arquivamento dos casos que se encontram fora da competéncia do CCAC 87
= - FARGRER BAESWAELEE IIL Instrugdo de processo, investigaciio, andlise e emissdo de
recomendacoes

B TN ) BRI - A LRI S R BB TS As queixas recebidas pelo CCAC foram na sua maioria ana-
T R S T B 35 2 T R T S e B lisadas e tratadas de forma sumdria e directa — procedendo-se

ao tratamento do caso no ambito da provedoria de justica ou do
. combate a corrupgao.
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No ambito dos casos de provedoria de justi¢ca, o0 CCAC tem
obedecido sempre ao principio do contraditdrio, pelo qual se
pretende assegurar o direito de defesa tanto do queixoso como
do servigo participado, disponibilizando assim a ambos a pos-
sibilidade de esclarecerem a questdo em causa. Conforme a es-
pecificidade e a necessidade de cada caso, as pessoas envolvidas
poderdo ser encaminhadas para prestacdo de declaragdes nas
instalagdes do Comissariado e apresentacdo de dados comple-
mentares. De seguida, entra-se na fase de andlise dos factos e
das questdes juridicas suscitadas, que servird de base para a
elaboragdo de um relatério final. No caso de serem detectadas
irregularidades ou ilegalidades, o CCAC exigird directamente
0 seu tratamento aos servicos competentes, podendo ainda o
Comissariado emitir propostas de aperfeicoamento, sempre que
necessario.

Para além do acima exposto, existe ainda a possibilidade de
arquivamento dos casos quando o Comissariado se depara falta
de elementos ou com a inexisténcia de indicios de ilegalidade
ou irregularidade administrativa por parte dos servigos publicos.

Uma outra razdo para o arquivamento dos casos consiste no
facto de estes terem sido adequadamente tratados pelos servi-
¢os competentes com a concordancia e a aceitacdo do queixoso.

Os exemplos acima mencionados sdo as formas de tratamento
mais usuais para os casos recebidos pela Provedoria de Justica,
podendo o CCAC no entanto adoptar outro tipo de tratamento
face a situacoes especificas.

No tratamento dos casos de provedoria de justica, o mais
importante ¢ expdr com clareza e consisdo os factos e os argu-
mentos, devendo oferecer argumentos juridicos convincentes e
indicando a legislagao aplicavel de modo a assegurar o principio
da legalidade administrativa bem como os direitos e interesses
legitimos dos cidadaos.

IV. Sumario de alguns casos da Provedoria de Justica

Para que a populacdo possa ter uma nog¢do mais clara da si-
tuagdo dos trabalhos relacionados com a provedoria de justica
levados a cabo pelo CCAC em 2010, foram seleccionados para
este capitulo alguns casos merecedores da atencdo da sociedade.
Pretende-se, por um lado, alertar os servigos publicos para a ne-
cessidade de tratamento dos casos em conformidade com a lei,
e, por outro, levar o ptblico a conhecer melhor os tratamentos
inadequados existentes com vista a alerta-lo para a importancia
da defesa dos proprios direitos e interesses legitimos.

Caso I — Procedimentos e critérios utilizados no
processo de apreciacio das propostas

Quanto ao «Concurso publico para prestaciao dos servicos de
concepgdo e construgdo das zonas cobertas de badminton do
Silo Automével do Complexo Olimpico de Macau», 0 queixoso
alegou que o Instituto do Desporto (de ora em diante designada
por ID) ndo procedeu a exclusdo dos concorrentes que apre-
sentaram materiais fora dos requisitos estipulados no caderno
de encargos. Segundo o queixoso, apesar de terem sido feitas
entrevistas a todos os concorrentes, o ID ndo reduziu as mes-
mas a escrito (em acta). Face a situacdo relatada, ao queixoso
considerou existirem ilegalidades administrativas no respectivo
concurso publico, tendo por isso solicitado a intervencdo do Co-
missariado.
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Nao foi encontrada na legislacdo vigente nem no caderno de
encargos do presente concurso publico qualquer disposicdo que
obrigue a exclusdo dos concorrentes que oferecem materiais
diferentes dos exigidos, razdo pela qual o acto praticado nao
constitui, no fundo, uma ilegalidade. No entanto, de acordo com
o caderno de encargos, os concorrentes tém o dever de escla-
recimento, ou seja, se necessario, o ID pode sempre solicitar
esclarecimentos aos concorrentes sobre o contetido das propos-
tas, especialmente quando o mesmo for obscuro ou ambiguo. E
quanto a questdo das entrevistas que ndo foram registadas em
acta, considera-se que houve, de facto, negligéncia ou préticas
inadequadas por parte dos servigos competentes.

Ap6s solicitagdo de informagdes relacionadas com o presente
processo ao ID, o Comissariado detectou os seguintes proble-
mas: a comissdo de abertura das propostas ndao excluiu, nos
termos da lei, os concorrentes que apresentaram documentos
incompletos que fazem parte integrante das propostas; quanto
a classificacdo «corresponder minimamente as especificagoes
exigidas» atribuida por parte dos membros da comissao de
avaliacdo das propostas, ndo foi possivel determinar a sua natu-
reza, ou seja, se se trata apenas de uma avaliacio proviséria ou
definitiva; a comissao de apreciagdo das propostas nao prestou
esclarecimentos sobre a diferente forma de tratamento entre o

concorrente que apresentou a proposta sem demonstra¢ao dos
interruptores e painéis de controlo do sistema de iluminacao e
o concorrente que entregou a proposta sem informacdes sobre
os interruptores e painéis de controlo do sistema de ar condi-
cionado; a comissdo de apreciacdo das propostas sé definiu os

subcritérios de apreciacdo aquando da recepc¢io das propostas;

€ a mesma comissdo nunca chegou a proceder a andlise ou a dar
qualquer explicacdo sobre um dos critérios utilizados no proces-

so de apreciagdo.

E importante sublinhar que as obras objecto do respectivo
concurso publico ja haviam terminado durante o periodo de
pedido de esclarecimentos, razao pela qual o CCAC decidiu dar
a conhecer aos servicos competentes, por meio de reunido, o
problema em causa, solicitando a melhor aten¢@o por parte dos
mesmos em relacdo as preocupagdes manifestadas. O ID reco-
nheceu as irregularidades detectadas e comprometeu-se a to-
mar as devidas medidas de aperfeicoamento de modo a garantir
a imparcialidade, a transparéncia e a legalidade do processo de
concurso. Apés o arquivamento do processo, 0 CCAC continu-
ard atento a implementagdo das medidas de aperfeicoamento
por parte dos servicos competentes.

Caso II — Concurso com critérios absurdos

O presente caso teve origem num concurso publico realizado
pelo Centro de Estudos «Um Pais, Dois Sistemas» do IPM para
o recrutamento de investigadores. Neste concurso, foi adoptada
como condi¢do de candidatura, a «posse de doutoramento/mes-
trado em universidade de prestigio», suspeitando-se da existén-
cia de ilegalidades ou irregularidades administrativas. Assim, o
CCAC tomou a iniciativa de proceder ao respectivo acompanha-
mento.

Ap6s contactos efectuados com o IPM, este concordou com
a posi¢do do CCAC, informando que no futuro recrutamento a
condi¢do em causa iria ser substituida por «posse de grau acadé-
mico obtido em universidade reconhecida pelo governo local»,
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de forma a tornar o critério mais objectivo e, bem assim, criar
condicdes para o atendimento dos pedidos de esclarecimento
por parte dos trabalhadores da linha da frente. Por outro lado,
o IPM esclareceu que nenhum candidato havia sido eliminado
por néo estar na «posse de um doutoramento/mestrado em uni-
versidade de prestigio».

Tendo em consideracido que a opinido dada pelo CCAC foi
aceite pelo IPM e que este se comprometeu a tomar providén-
cias para o melhoramento da situag@o, e mais considerando que
até ao presente ndo hd indicios de exclusdes do concurso pela
falta de observacao do referido requisito, o CCAC procedeu ao
arquivamento do caso.

Caso III — Imperfeicoes nos procedimentos
de recrutamento

De acordo com o queixoso, a Escola Superior de Ciéncias
Empresariais do Instituto Politécnico de Macau (adiante desig-
nada por IPM), efectuou, no dmbito de um concurso para re-
crutamento de docente em regime de tempo inteiro, entrevistas
de admissdo por via telefénica, cuja classificacdo se baseou na
Ficha de notacdo para o recrutamento do pessoal docente do
Guia de pontuacdo e entrevista para o recrutamento do pessoal
docente em regime de tempo inteiro sem ter procedido a qual-
quer simulacdo de ensino. O queixoso acrescentou ainda que
o presidente do juri (neste caso o director da escola), exerceu
pressao sobre os restantes membros do juri aquando da classifi-
cacdo dos candidatos, chamando a atencdo dos membros para o
relacionamento entre um dos candidatos e o Secretério-geral do
IPM. Ademais, segundo o queixoso, o referido candidato ficou
ainda dispensado da entrega do original do certificado de habi-
litacdes académicas, reconhecido pelo juri mediante a aposicio
das assinaturas dos seus membros segundo indicagdes do direc-
tor da escola.

Ap6s investigagdo e andlise, apurou-se que a intencio do di-
rector consistia apenas em esclarecer os membros do juri relati-
vamente ao facto de o Secretario-Geral ndo poder participar na
entrevista de admissao (realizada por via telefénica), em cum-
primento do regime de impedimentos, ndo tendo sido detectada
qualquer pressdo exercida ou indicacdo dada pelo director aos
membros do juri no processo de classificacao.

De acordo com o «aviso do recrutamento» € o impresso «Par-
ticipag@o de emprego», ndo € exigida a entrega da versao origi-
nal dos documentos comprovativos das habilitagdes por parte
do candidato. Entretanto, nos termos do guia interno, a classifi-
cacdo das habilitacdes académicas dos candidatos compete ao
grupo de classificacdo subordinado ao juri. Por isso, hd razdes
para acreditar que o juri procedeu a confirmagdo das habilita-
¢Oes académicas e ndo ao reconhecimento das mesmas.

Na verdade, foram feitas no total duas entrevistas de admis-
sdo (por via telefénica) no respectivo concurso de recrutamen-
to, considerando a maioria dos membros do juri que o tipo de
entrevista adoptado nao retne condi¢des para proceder a classi-
ficacdo sobre as modalidades «técnicas de simulagido de ensino»
e «conteudo de simulacdo de ensino», que tém uma proporg¢ao
predominante de 50 por cento na classificacdo final, surgindo
assim didvidas quanto a possibilidade de se garantir que a esco-
lha recaia no candidato com mais capacidade para o exercicio
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do cargo. Por esta razdo, e com base na experiéncia adquirida,
o IPM comprometeu-se a proceder a uma adequada revisao do
conteido do Guia no que se refere aos exames de admissao e a
promover, caso necessario, ajustamentos e melhorias no proces-
so de entrevistas por via telefénica.

Quanto ao candidato, objecto de reclamagiao que foi en-
trevistado pessoalmente pelo IPM, o mesmo acabou por ser
recrutado em regime de tempo parcial. Apds a verificacdo
das habilitacdes académicas dos dois candidatos inscritos no
concurso de recrutamento de pessoal docente em regime de
tempo parcial, verificou-se que a pessoa objecto de reclamagdo
reunia melhores condicdes que o queixoso, também candidato
neste concurso de recrutamento, niao se tendo detectado, nesta
medida, qualquer situacdo injusta no recrutamento da pessoa
objecto de reclamacao. Relativamente aos dados constantes do
respectivo processo, ndo foram encontradas provas suficientes
da existéncia de uma andlise comparativa efectuada pelo IPM
sobre as habilitagdes dos dois candidatos, razao pela qual o Co-
missariado contra a Corrup¢ao alertou para a importincia da
reducdo a escrito da entrevista. Sobre este aspecto, o Instituto
respondeu estar ciente do problema, pelo que estamos convic-
tos que o mesmo ird, no futuro, adoptar medidas adequadas ao
aperfeicoamento dos procedimentos de recrutamento.

Por outro lado, o IPM reconheceu que houve de facto incum-
primento do estipulado no «Estatuto do Pessoal Docente» no
que se refere as provas publicas no recrutamento do pessoal
docente, a indicacdo dos prazos das mesmas, bem como a aber-
tura da audiéncia publica. Segundo a justificacdo apresentada, o
IPM estava com receio que houvessem dificuldades praticas no
cumprimento destas formalidades. Sobre esta questdao, o CCAC
clarificou ja a sua posi¢do defendendo que «o IPM tem a obri-
gacdo de executar as suas funcdes de acordo com a lei, devendo,
em caso de dificuldades praticas, propor a revisdo do respectivo
Estatuto de forma a ultrapassa-las».

Nao tendo sido detectados indicios de ilegalidade ou irregu-
laridade administrativa, o CCAC ordenou o arquivamento do
processo. Quanto a obrigacdo de cumprimento do «Estatuto
do Pessoal Docente» do IPM e a revisdo do Guia relativo ao
processo de recrutamento, fica 0 CCAC a acompanhar o respec-
tivo aperfeigoamento com a implementacdo da segunda fase do
«Plano para uma Gestdo Integra».

Caso IV — Problemas relacionados com o procedimento
de admissao ao internato médico

Um queixoso alegou que em Julho de 2009 os Servigos de
Satdde (SS) abriram o «Concurso de prestacdo de provas para
ingresso nos internatos gerais», com a lista de classificacdo final
publicada em Abril de 2010, e que, passado um ano, em Agosto
de 2010, os SS voltaram a abrir o mesmo concurso, questionan-
do portanto o desperdicio de dinheiros ptblicos com a repeti-
¢do do concurso em tdo curto espaco de tempo. Acrescentou
ainda que o mesmo sucedeu com o «Concurso de prestacio de
prova de conhecimentos para ingresso nos internatos comple-
mentares», cuja abertura foi igualmente repetida dentro de um
curto intervalo de tempo. Para evitar essa situagdo, o queixoso
sugeriu aos SS que os candidatos aprovados fossem admitidos
faseadamente, ou seja, que os candidatos aprovados mas nao
admitidos na primeira fase fossem colocados em lista de espe-
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ra e admitidos a medida das necessidades do Servico, como ja
acontece com 0s concursos para o recrutamento de enfermeiros
de grau 1, farmacéuticos e técnicos da drea radioldgica. O quei-
X080 questionou também a existéncia de ilegalidades no «Aviso
de abertura de concurso de prestagdo de provas para ingresso
nos internatos gerais», publicado em Agosto de 2010, pelo facto
de o mesmo ndo conter o despacho do Chefe do Executivo (CE)
mas sim o do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura
(SASC).

Ap6és a respectiva anélise, verificou-se que de acordo com a
lei a abertura de concursos para ingresso nos internatos gerais
e complementares visa aumentar o nivel de profissionalizacao
médica dos seus participantes e ndo constitui uma garantia de
acesso a fun¢do publica aquando da conclusdo da respectiva
formacao, diferindo assim dos concursos para seleccdo de pes-
soal qualificado para o exercicio de fungdes na Administragao
Publica. Para além disso, a lei também dispde que o nimero de
lugares a concurso deve constar do aviso de abertura do mes-
mo, a publicar em Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, e que o preenchimento das vagas postas a
concurso se faz por ordem decrescente da classificacdo obtida
na prova escrita, no caso de internato geral, e mediante a es-
colha da especialidade que cada candidato aprovado pretende
frequentar, por ordem decrescente das classificagdes finais do
concurso, quando se trate de internato complementar. Por esta
razao, os SS ndo podem nem devem admitir um nimero de can-
didatos que ultrapasse o previsto no respectivo aviso de abertu-
ra. No que se refere a questdo levantada sobre o desperdicio de
dinheiros publicos, 0 CCAC néo retine as condi¢des necessarias
para intervir nesta matéria, que nao recai na sua esfera de com-
peténcias, salvo quando estdo em causa irregularidades ou des-
perdicios manifestamente evidentes.

Relativamente a questdo sobre a nao inclusao do despacho do
CE, prevé a lei vigente que a abertura do concurso € autorizada
por despacho do CE, autorizagdo esta que ndo faz parte dos
actos indelegaveis do CE. Tendo as competéncias executivas do
CE, em relac@o a todos os assuntos relativos as dreas de gover-
nacdo, sido delegadas no SASC, ndo se confirma a ilegalidade
alegada pelo queixoso.

Pelo facto de nao se terem detectado quaisquer ilegalidades
ou irregularidades administrativas, procedeu o CCAC ao arqui-
vamento do presente caso.

Caso V — Concurso de prestacao de provas para
ingresso nos internatos gerais

O queixoso questionou a existéncia de ilegalidades admi-
nistrativas no aviso de abertura do concurso de prestagao de
provas para ingresso nos internatos gerais (versao chinesa), pu-
blicado no Boletim Oficial da RAEM de 11 de Agosto de 2010,
onde «EfHFREEEAEN (tradugdo literal: Possuem a li-
cenciatura em Medicina Clinica)» constituia uma das condig¢oes
de candidatura.

Nos termos da lei, para se candidatar ao ingresso nos interna-
tos gerais, o interessado deve possuir licenciatura em Medicina
BEEREL-E(T). Segundo as informagdes obtidas pelo Comis-
sariado, os Servicos de Satde (SS) consideram que a expressao
«licenciado em Medicina/FE2E2+:» deve ser interpretada como
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licenciado em Medicina com a «conclusao das cadeiras nucle-
ares de Medicina Interna, Pediatria, Obstetricia/Ginecologia e
Cirurgia».

Analisando o enquadramento histérico na elaboragio da res-
pectiva legislagao, nomeadamente o facto de a mesma ter sido
elaborada sob a Administracao Portuguesa, e considerando que,
até a data, ndo existe na RAEM nenhum curso de licenciatura
em Medicina, o Comissariado considera que o facto de os SS
terem tomado por referéncia, na interpretacao desta expressao,
o conteddo do curso de licenciatura em Medicina de Portugal,
nao foi descabido.

No entanto, ndo tendo realizado qualquer interpretacdo ex-
pressa da expressdo «licenciatura em Medicina/B§E2E8+-EA (7
», 0 facto de os SS utilizarem a expressdo «lifRKEFELE+-ELAT
(traducdo literal: licenciatura em Medicina Clinica)» no aviso de
abertura do concurso gerou duvidas ndo sé quanto a legalidade
do respectivo requisito de candidatura, como também quanto
a interpretacao dos SS sobre a expressao «licenciatura em Me-
dicina/B8E2E2+-E2£7 . Por tudo isto, a expressio utilizada no
referido aviso de abertura do concurso foi inadequada.

O Comissariado manifestou a sua posicdo sobre o referido
caso junto dos SS e, posteriormente, estes Servicos responde-
ram, por escrito, informando a realizacdo de uma rectificagdo,
publicada no Boletim Oficial da RAEM, relativamente a versdo
chinesa do respectivo aviso de abertura do concurso, onde se so-
licitava que se lesse «BFE2E2 -+ (tradugdo literal: licenciatura em
Medicina)» ao invés de «ifiREEEEA-EN; (traducdo literal:
licenciatura em Medicina Clinica)» tendo, a par disso, extendi-
do o prazo para a apresentag@o de candidaturas por mais vinte
dias. O respectivo aviso de rectificacdo foi ainda publicado em
jornais de expressao chinesa e portuguesa.

Considerando que os SS ja tomaram as devidas medidas para
rectificar as irregularidades verificadas, o Comissariado ordenou
0 arquivamento do processo.

Caso VI — Critérios adoptados no processo
de recrutamento

O queixoso alegou que o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais (adiante designado por IACM) havia sido injusto
para com ele, por ter procedido ao exame psicolégico incluido
no processo de recrutamento, apos lhe ter sido notificado por
via telefénica o indeferimento da sua reclamacio, ao invés de
lhe ter sido dada uma resposta escrita e fundamentada.

Analisado o caso, verificou-se que do respectivo antincio de
recrutamento publicado pelo IACM, constava apenas a infor-
magdo de que os candidatos excluidos poderiam «apresentar
reclamagdes», sem, no entanto, fornecer mais esclarecimentos
sobre os tipos de reclamacdo que poderiam apresentar nem 0s
respectivos efeitos legais. De acordo com o disposto no Novo
Estatuto de Pessoal do IACM, caso este Servigo ndo tenha
emitido regulamento interno aplicdvel a todos os recrutamen-
tos, nem tenham sido estabelecidos, complementarmente e por
despacho do Conselho de Administragao, os procedimentos
relativos as reclamagdes e recursos decorrentes dos processos
de recrutamento, é aplicado subsidiariamente o estipulado no
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA). Assim, consi-
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sdo de eficdcia dos actos impugnados, por ndo ter dado resposta

as reclamacgdes, o CCAC informou este Servico do problema
detectado.

Em relacdo a uma outra queixa apresentada sobre o mesmo
recrutamento, foi detectada pelo CCAC outra ilegalidade ad-
ministrativa cometida pelo IACM. Na altura em que se aguar-
dava resposta ao presente caso, o processo de recrutamento em
causa estava prestes a ser finalizado (a Lista de Classificacdo
Final foi publicada no dia em que o CCAC enviou o oficio ao
IACM para o informar do problema detectado). A fim de evitar
prejudicar um maior nimero de pessoas com a repeticdo de
determinados procedimentos na sequéncia do vicio legal detec-
tado, o CCAC resolveu reunir-se com o IACM. Nesta reuniao, o
TACM admitiu a inexisténcia de um regulamento de aplicagao
geral a todos os recrutamentos mas afirmou estar a desenvolver
esforcos nesse sentido. Por seu turno, o CCAC recomendou ao
TACM a inclusdo das regras de recrutamento e do mecanismo
de reclamagdes e recurso em todos os antincios de recrutamen-
to, caso ndo tenham sido estabelecidas normas para regular a
matéria em causa, com vista a protec¢do do direito de queixa
dos candidatos a concurso. O CCAC também alertou o Servico
para o facto de ter sido violado o estipulado no CPA quanto a
suspensao de eficicia do acto impugnado.

Posteriormente, e através de oficio, o ITACM informou que
0 «concurso em questdo foi cancelado» e, simultaneamente,
comprometeu-se a proceder ao seu aperfeicoamento, nomeada-
mente no que toca ao mecanismo de reclamacao e a sua divul-
gacdo, a fim de assegurar a justica, imparcialidade e eficicia nos
processos de recrutamento. Por esta razdo, cré-se que o IACM
tomou as devidas providéncias no tratamento desta questao, de
forma a evitar a repetigao destas situacdes.

Pelo exposto, o CCAC procedeu ao arquivamento do presen-
te caso.

Caso VII — Compensacao pecuniaria de dias de férias nao
gozados atribuida com deducdo do montante correspondente
para efeitos do pagamento do imposto profissional

O queixoso, ex-trabalhador da Capitania dos Portos (CP),
pertencente ao quadro de pessoal da CP, tendo-lhe sido atribui-
da em Dezembro de 2009 a compensagao pecunidria correspon-
dente aos dias de férias ndo gozados por motivo de aposentacao,
alegou que essa compensagao lhe foi atribuida com deducdo do
montante correspondente para efeitos de pagamento do impos-
to profissional e que, segundo os seus amigos, os descontos em
excesso seriam devolvidos pela Direc¢do dos Servicos de Finan-
cas (DSF) dois anos depois.

Em Julho de 2010, a fim de se informar melhor sobre o as-
sunto, o queixoso dirigiu-se pessoalmente a DSF, tendo o fun-
ciondrio que o atendeu esclarecido que a DSF dispunha de ho-
réario fixo para atender as queixas referentes a assuntos fiscais,
propondo-lhe a marcagdo prévia de um encontro para o efeito.
Para além disso, o queixoso tentou também informar-se sem
sucesso junto da DSF, por diversas vezes, por via telefénica, nao
tendo os funciondrios que o atenderam conseguido indicar a
base legal para o reembolso dos descontos em excesso no prazo
de dois anos.
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Nestes termos, 0 queixoso mostrou-se insatisfeito com o se-
guinte:

1. A DSF considera a compensacao pecuniaria corresponden-
te aos dias de férias ndo gozados como matéria colectavel,

2. O prazo de dois anos para o reembolso dos descontos em
excesso € demasiado longo e os funcionarios da DSF néo conse-
guem indicar o respectivo fundamento legal;

3. A DSF néo disponibiliza pessoal para prestar de imediato
informacdes gerais sobre assuntos fiscais no ambito das suas
competéncias. O queixoso sugere a DSF o aperfeicoamento do
mecanismo de atendimento pessoal.

No que se refere a questdo 1, apds a respectiva analise e de
acordo com as disposi¢des legais actualmente em vigor, no-
meadamente com a alinea 2) do artigo 4.° do Regulamento do
Imposto Profissional, e com o artigo 87.° do Estatuto dos Traba-
lhadores da Administracdo Publica de Macau, o gozo de férias
¢ um direito dos trabalhadores da fun¢do publica, pelo que a
compensacdo pecunidria correspondente aos dias de férias ndo
gozados por cessagdo definitiva de fungdes ou aposentacdo ndo
constitui matéria colectavel. A DSF, por seu turno, declarou que
essa compensacio é também reconhecida pelo seu «Sistema
de gestdo e de remuneracdes de pessoal» como matéria nao
colectdvel, esclarecendo que ndo havia solicitado aos Servigos
que procedessem a descontos na compensacdo em causa para
efeitos de pagamento do imposto profissional. No presente caso,
o desconto efectuado pela CP com base no fundamento invoca-
do consubstancia violacdo a lei. Ndo obstante, em virtude de o
queixoso ter solicitado manter a sua identidade em anonimato,
0 presente caso ndo reuniu as necessdrias condicdes para o seu
adequado acompanhamento.

Em relac@o a questdo 2 sobre o «prazo de dois anos para o re-
embolso dos descontos em excesso», verificou-se que ndo tendo
esta informacao sido prestada pelos funciondrios da DSF, ndo
poderiam os mesmos indicar o respectivo fundamento legal.

No que toca a questdo 3 sobre a possibilidade de a DSF
disponibilizar pessoal para atender prontamente os cidadaos
que venham pessoalmente pedir informacao, é de referir que
tal sugestao fica dependente da disponibilidade dos recursos
humanos existentes na DSF para satisfazer as necessidades dos
cidadaos, tendo, no entanto, a mesma sido reencaminhada pelo
CCAC a DSF, sem que tivesse sido revelada a identidade do
queixoso.

Pelo exposto, e respeitando o pedido de anonimato do quei-
x080, 0 CCAC confirmou a posicao da DSF e transmitiu a esta
as sugestoes daquele. Dada a impossibilidade de uma maior in-
tervencao por parte do CCAC, procedeu este ao arquivamento
do presente caso.

Todavia, mais tarde, o queixoso telefonou para o CCAC ale-
gando que os descontos efectuados indevidamente para efeitos
de pagamento do imposto profissional ndo teriam ocorrido
apenas com 0 mesmo, mas também com todos os funciondrios
publicos aposentados, solicitando portanto a intervengdo do
CCAC no assunto.

Ap6s a respectiva averiguagao, foi enviado oficio ao queixoso
esclarecendo que, com base nos dados disponiveis, nao se verifi-
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cava e situacgdo participada relativamente a outros funcionarios.
Posteriormente, o queixoso voltou a telefonar para o CCAC
para manifestar o seu descontentamento em relagdo a resposta
dada. No decorrer da conversa telefénica, o queixoso relatou
que se tinha deslocado a DSF para mostrar aos respectivos fun-
ciondrios o oficio emitido pelo CCAC e que estes, por seu turno,
haviam informado o queixoso de que a DSF também havia
recebido um oficio do CCAC sobre o assunto, onde se infor-
mava que o anonimato do queixoso ndo permitia o adequado
acompanhamento do caso. Foi confirmado pelos funciondrios da
DSF que o queixoso ndo tinha sido o tnico a ver a sua compen-
sacdo descontada indevidamente, tendo o superior hierdrquico
dos mesmos sido informado da questdo no sentido de tomar as
devidas providéncias. Em principio, o montante descontado em
excesso poderd ser devolvido no prazo de um ano.

Caso VIII — Problemas relacionados com a redaccio ambigua
do oficio-notificacio dirigido aos candidatos de um concurso
de recrutamento da Administraciao Publica

Um candidato admitido a prova escrita de um concurso para
o recrutamento de um técnico superior da drea juridica para o
Centro de Atendimento e Informacg@o ao Publico da Direccao
dos Servigos de Administra¢do e Fun¢do Publica (SAFP), apre-
sentou uma queixa ao CCAC por nao lhe ter sido permitido
entrar no local da realizacdo da prova aquando da sua chegada
as 14h05 do dia da prova, alegando que as instrugdes para a
realizacdo da prova escrita, emitidas pelos SAFP e transmitidas
através de oficio de notificacdo dirigido aos candidatos, ndo
eram suficientemente claras. Informava este oficio que «(...)
Solicita-se aos candidatos que se apresentem antes das 14h00
ao local atrds referido mediante a exibi¢do do presente oficio
e do documento de identificacdo para efeitos de verifica¢do. O
portdo estard fechado as 14h15, ndo sendo permitida a entrada
dos candidatos que cheguem atrasados (...)», ndo sendo por isso
possivel, de acordo com o queixoso, extrair desta informagao a
ideia de que «Os candidatos, quando ndo comparecam ao local
de realizacdo da prova antes das 14h00, serdo desqualificados da
mesma».

O termo «Solicita-se» utilizado no oficio de notificacdo dos
SAFP ndo transmite de facto a ideia de que os candidatos «tém
de» ou «devem» comparecer no local de realiza¢do da prova
antes das 14h00. Ademais, o periodo «(...) para efeitos de verifi-
cacdo» termina com um ponto final, ao qual se segue um outro
periodo que comeca com a indicagdo da hora de fecho do por-
tdo do local da prova, seguido da mencao «ndo sendo permitida
a entrada dos candidatos que cheguem atrasados», o que podera
levar os candidatos a entender que a nao permissdo de entrada
no local da prova se aplica apenas aos candidatos que cheguem
depois da hora de fecho do portao do local da prova.

No entanto, na «Nota importante para os candidatos» que os
SAFP juntaram ao seu oficio, refere-se que os candidatos terdo
de chegar ao local da prova antes das 14h00 e a sala de realiza-
¢do da prova antes das 14h15, sob pena de serem desqualifica-
dos. Se o queixoso tivesse lido atentamente as instrucoes forne-
cidas nessa nota, concerteza nao teria interpretado as instrugdes
no sentido de que «é permitida a realizagdo da prova aos can-
didatos desde que entrem no local antes da hora de fecho do
portao». Acresce que no seu oficio de notificacdo, os SAFP, para
além de alertarem os candidatos para uma leitura atenta da
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nota, deixam também numeros de contacto para eventuais es-
clarecimentos. Assim, foram disponibilizados ao queixoso meios
para eventuais esclarecimentos, em caso de dividas sobre a
interpretacao das instrugdes dadas no oficio de notificagdo e da
«Nota importante para os candidatos», nomeadamente no que
se refere a ndo permissao para entrar no local da prova. Por esta
razdo, nao se verificou qualquer irregularidade quando o pesso-
al dos SAFP recusou a entrada no local da prova ao queixoso.

Nao obstante, considerando a existéncia de discrepancias en-
tre o oficio de notificacdo e a «Nota importante para os candi-
datos», 0 CCAC, através de oficio, chamou a aten¢ao dos SAFP
para o assunto. Os SAFP, por seu turno, informaram que iriam
uniformizar os termos utilizados no oficio de notificagdo e na
«Nota importante para os candidatos», para evitar a repeticao
destas situagdes.

Nestes termos, procedeu o CCAC ao arquivamento da pre-
sente queixa.

Caso IX — Dados utilizados pelo servico nao coincidem
com dados arquivados sobre a mesma matéria

Em 2009, o estabelecimento de comidas e bebidas do queixo-
so foi acusado pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Muni-
cipais (IACM) de ter cometido varias infrac¢des, entre as quais
a alteragdo do local de instalacdo das condutas de evacuacio do
fumo sem prévia autorizagdo. Ndo obstante, 0 queixoso negou a
acusacdo, alegando que antes da aquisicdo das instalacdes e da
titularidade do referido estabelecimento de comidas e bebidas
em 2001, solicitou informagdes a entdo Camara Municipal de
Macau Proviséria (CMMP) que lhe facultou a planta do esta-
belecimento em causa, onde se encontra assinalado o local da
instalacdo das condutas de evacuacdo do fumo, sendo este coin-
cidente com o local onde se encontram actualmente instaladas
essas condutas.

Na sequéncia de contactos com o IACM, este confirmou
que foi alterado o local de instalacdo de condutas e que tanto
a planta por ele utilizada para acusar o queixoso, como a plan-
ta facultada a este, tém a mesma data. O carimbo aposto pela
entdio CMMP — antecessora do IACM — na planta entregue
ao queixoso leva a crer que a mesma € emitida pela CMMP. A
planta em causa, por ter sido emitida pela ex-CMMP a pedido
do queixoso, leva este a entender que a situacao nela reve-
lada «foi aprovada». Para além disso, o queixoso verificou in
loco as instalagdes do estabelecimento de comidas e bebidas
e constatou ndo existirem quaisquer alteragdes relativamente
ao representado na planta. Porém, o IACM, tendo como base
uma outra planta, acusou o queixoso de ter alterado sem prévia
autorizacdo o local de instalacdo das condutas de evacuacdo do
fumo, acusacdo esta que poderd consubstanciar a violacdo dos

principios da boa fé e da cooperagdo entre a Administracdo e os
particulares e ainda na falta de fundamento legal.

Apds terem sido transmitidas as opinides do CCAC ao
IACM, este aceitou retirar a acusagdo contra o queixoso por
alteragdo do local de instalagdo de condutas de evacuacdo do
fumo. Neste sentido, procedeu o CCAC ao arquivamento da
presente queixa.
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Caso X — O limite de prestacio de horas extraordinarias nao
é aplicavel ao pagamento das respectivas compensacoes

O queixoso solicitou a intervencdo do CCAC, alegando que
o Centro Hospitalar Conde de S. Januario (CHCSJ) nao havia
pago as compensagdes devidas pelo trabalho extraordindrio
prestado nos meses de Outubro e Novembro de 2008 pelo pes-
soal do Servigo de Imagiologia do CHCSJ, a quem foi exigida a
prestacao de horas extraordindrias para proceder a despistagem
ecografica dos alunos afectados pelo problema relacionado com
a detec¢do de melamina no leite, justificando o CHCSJ que a
falta de pagamento se deveu a existéncia de um limite anual im-
posto as horas extraordinarias do seu pessoal.

Ap6s a competente andlise, o CCAC verificou que a legisla-
¢do em vigor ndo prevé expressamente consequéncia legal para
o caso de se exceder o limite maximo previsto para a prestacao
de horas extraordindrias por parte dos trabalhadores da fungdo
publica, a pedido dos seus superiores hierdrquicos. De acordo
com os pareceres juridicos emitidos pela Direccdo dos Servigos
de Administracdo e Funcdo Publica (SAFP), em resposta a di-
versas solicitagdes por parte dos residentes, o limite estipulado
na lei para a prestacdo de horas extraordindrias visa impedir
abusos por parte dos servigos na solicitagdo da prestacdo de
horas extraordindrias aos seus funciondrios, limite este que nao
tem qualquer influéncia no pagamento das compensagdes pelo
trabalho extraordindrio efectivamente prestado.

Dispdem ainda os referidos pareceres que, caso as horas ex-
traordindrias prestadas pelos trabalhadores da funcgio ptblica a
pedido dos seus servicos ultrapassem o limite maximo estabele-
cido por lei, aqueles terdo direito a receber as devidas compen-
sacdes através, nomeadamente, do acréscimo da remuneragao
ou da deducdo no hordrio normal de trabalho. Quanto a este
ponto, o CCAC esta perfeitamente de acordo.

No entanto, entendem também os SAFP que caso os trabalha-
dores optem pela deducdo no horario normal de trabalho como
forma de compensagdo das horas extraordindrias prestadas, esta
devera ser efectuada no decorrer do ano civil em que as mes-
mas sdo prestadas. Com esta interpretagdo dos SAFP, assiste-
se a uma reducdo da flexibilidade dos modos de compensacao,
tendo em conta que a deduc@o no hordrio normal de trabalho
necessita apenas de uma reorganizacdo interna do trabalho, ao
passo que o acréscimo da remuneracao implica formalidades
financeiras relativamente complexas. Considerando que esta in-
terpretacdo nao teve por base os factos constantes do presente
caso, serd a mesma analisada e tratada em tempo oportuno.

Em relacdo a questdo da falta de pagamento das compen-
sagoes ao pessoal do Servico de Imagiologia dos Servigos de
Satde pela prestacdo de horas extraordindrias, apds terem sido
transmitidas as opinides do CCAC aos Servigos de Satde, estes
procederam a nova anélise e estudo do caso tendo, consequen-
temente, resolvido pagar, nos termos da lei, as devidas compen-
sacdes ao pessoal afectado. Neste sentido, procedeu o CCAC ao
arquivamento da presente queixa.

V. O Plano para uma Gestio Integra (2." fase)
A fim de implementar as Linhas de Ac¢do Governativa para

o terceiro mandato do Governo da RAEM, e a fim de reforgar
os trabalhos para a constru¢do de uma sociedade integra e de
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um Governo transparente, o CCAC langou, a partir de Maio
de 2010, o Plano para uma Gestio Integra (2° fase), tendo sido
assinado com todos os Servicos Ptiblicos o respectivo protocolo
de colaboragdo. O Plano tem como objectivo elevar a gestdo do
pessoal e a integridade no funcionamento dos servicos; assegu-
rar a observacao dos principios da imparcialidade, da justica,
da transparéncia e eficiéncia; intensificar a cooperacdo entre os
Servicos Piblicos € o CCAC a fim de implementar progressi-
vamente o principio da transparéncia das acg¢des governativas;
e promover a justica na aplicagdo dos critérios e das regras de
apreciac@o no sentido de aperfeicoar a gestao integra dos servi-
¢os publicos bem como elevar o nivel e a eficiéncia da Adminis-
tragdo. O prazo para a implementacdo da 2* fase do Plano para
uma Gestio Integra é de dois anos e tanto os Servicos Ptiblicos
como o CCAC estdo actualmente a trabalhar de forma a garan-
tir que o Plano venha a ser eficazmente concretizado.

SECCAO IV
OUTROS ASSUNTOS

L. Trabalho relativo a declaracio de rendimentos e interesses
patrimoniais

Nos termos do n.° 5 do art. 4.° da Lei n.° 10/2000, compete ao
CCAC «fiscalizar a licitude e a correc¢@o administrativa de ac-
tos que envolvem interesses patrimoniais».

Em 2010, fez 12 anos da entrada em vigor da Lei da Declara-
¢do de Rendimentos e Interesses Patrimoniais (em vigor desde
1998). Ao longo destes 12 anos, o CCAC reforcou a comunica-
¢do com servicos publicos e conseguiu a cooperacdo dos traba-
lhadores da funcao publica e respectivos conjuges ou unidos de
facto, ndo tendo nenhum declarante ou pessoa que se limite a
facultar os elementos necessdrios ao preenchimento da declara-
¢do sido juridicamente responsabilizado por falta de entrega da
declaragdo ou pela sua apresentacdo com irregularidades, tendo
os trabalhos relativos a declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais obtido o resultado desejado.

Em 2010, o CCAC recebeu 13.015 declaragdes de rendimen-
tos e interesses patrimoniais dos trabalhadores da fungdo pu-
blica. Apresenta-se de seguida a estatistica correspondente ao
numero de declarantes em 2010.
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MAPA ESTATISTICO DO NUMERO DE PESSOAS QUE APRESENTARAM DECLARACOES DE RENDIMENTOS
E INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2010

Inicio de funcdes 2.939
Alteracao da situagao juridico-funcional 5.328
Cessacdo de fungdes 1.723
Actualizacdo quinquenal 1.198
Actualizacdo voluntdria em razdo do conjuge 643
Cumprimento do dever de prestacdo de informagdes 1.115
Actualizacdo voluntéria 69
Total 13.015
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No ambito das actividades de divulgacdo e promocao junto da
comunidade, o CCAC continuou, em 2010, a realizar sessdes de
esclarecimento sobre a declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais destinadas aos servigos publicos que recrutaram
novos trabalhadores. A realizagdo destas sessdes de esclareci-
mento permitiu aos novos trabalhadores da funcao publica, por
um lado, compreender melhor o significado e a importancia
do dever de apresentagdo da declaracao e conhecer o teor da
respectiva legislacao, e, por outro, auxilid-los a proceder, na pra-
tica, a um correcto preenchimento da declaragdo. A divulgacdo
e os trabalhos relacionados com a declaracdo de rendimentos
sdo tarefas continuas do CCAC que permitem aos funciondrios
publicos e residentes conhecerem melhor o respectivo regime
juridico, reforcando, deste modo, o apoio e a participagdo no
cumprimento da lei. Nesta medida, tendo em vista a edificagdo
de um governo eficiente e transparente, estas acgdes possuem
grande importancia.

II. Accoes de formacao e intercimbio

No intuito de reforcar a equipa de investigacdo dos Servigos
contra a Corrupcdo, e considerando que 4 finalistas do 7.° Curso
de Formacgdo para Pessoal Investigador nao haviam ainda in-
gressado na carreira de investigador, o Comissariado realizou,
em Abril de 2010, a transi¢do destes elementos para a respectiva
carreira, reforgando assim os seus recursos humanos para fazer
face ao crescente trabalho no ambito do combate a corrupgdo e
melhorar as estratégias de investigagdo dos casos relacionados
com a corrupg¢ao no sector privado.

1. Formacao profissional

O Comissariado tem sempre atribuido grande importancia a
formacao profissional do seu pessoal. Em 2010, foram organiza-
dos vdrios cursos internos, entre os quais, os seguintes:

(1) Palestra sobre a provedoria de justica, presidida pelo Dr.
Alberto Manuel Gongalves Mendes, ex-juiz desembargador de
Portugal, para reforcar o conhecimento profissional dos investi-
gadores neste ambito.

(2) Curso de Formagdo sobre o Regime Juridico de Aquisi¢ao
de Bens e Servicos, para elevar o conhecimento do seu pessoal
sobre o tema.

(3) Curso de aperfeicoamento de técnicas de investigacao, co-
organizado pela Universidade de Seguranca Ptblica do Povo da
China, no ambito do qual foram enviados 10 investigadores a
Pequim.
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A par disso, o Comissariado enviou o aludido pessoal para
participar em vdrios cursos de formac@o no exterior, destacan-
do-se o «30th Chief Investigators Command Course (CICC)» e
o «Firearms and Close Protection Course», realizados na Comis-
sdo Independente contra a Corrupgio (ICAC) de Hong Kong, e
o «Financial Investigation Course» e o «Use of Force Instructor
Course», realizados pela Policia de Hong Kong.

2. Seminario «Publicidade do Orcamento e Prevencao e
Combate a Corrup¢iao», realizado conjuntamente pelo Ministé-
rio da Supervisido da China, pelo CCAC de Macau e pela ICAC
de Hong Kong

Em Agosto de 2010, o Ministério da Supervisdo da Republica
Popular da China, o CCAC e a Comiss@o Independente contra
a Corrup¢ao (ICAC) de Hong Kong realizaram conjuntamente
um semindrio sobre «Publicidade do Orgamento e Prevencao e
Combate a Corrupg@o», no municipio de Harbin da Provincia
de Heilongjiang, no intuito de discutir praticas eficazes desti-
nadas a promover a publicidade do orcamento nas trés regides
e a desempenhar eficazmente as funcdes de supervisdo e anti-
corrup¢do. O Semindrio contou com a presenca da Ministra da
Supervisdo e Directora da Direc¢do Nacional de Prevencao
da Corrupcdo, Ma Wen; do Vice-Ministro e Sub-Director da
Direccdo Nacional de Prevencdo da Corrupgdo, Qu Wanxiang;
do Vice-Governador do Governo Popular da Provincia de Hei-
longjiang, Du Jiahao; do Sub-Director da Direc¢do Nacional de
Prevencgdo da Corrupg¢ao, Cui Hairong; do Comissario contra
a Corrup¢ao de Macau, Fong Man Chong e do Comissédrio da
Comissdo Independente contra a Corrup¢ao de Hong Kong,
Timothy Tong Hin-ming, que também presidiram & respectiva
cerimonia de abertura.

O semindrio foi dividido em trés painéis subordinados a di-
versos temas, designadamente, «Fundamentos legais e efeitos
préticos da publicidade do orcamento», «Contetudo e formas de
publicidade do orgamento», e «Garantia de supervisdo e pers-
pectivas da publicidade do orgamento». O evento contou com a
presenca de cerca de 80 participantes, incluindo representantes
dos respectivos departamentos do Conselho do Estado, de algu-
mas provincias e municipios, especialistas, académicos e as dele-
gacoes de Hong Kong e Macau. Os representantes das trés regi-
Oes encetaram discussdes profundas e partilharam experiéncias
sobre os problemas da publicidade do orcamento bem como a
forma mais eficaz para a sua fiscalizagdo. Os representantes do
CCAC, da Direcgao dos Servicos de Assuntos de Justica e da
Direcgao dos Servicos de Finangas proferiram também no semi-
ndrio os respectivos discursos.

3. Participacdo em seminarios do exterior

Em 2010, o Comissariado enviou delegagdes a participarem
em semindrios realizados pelas autoridades contra a corrupgao
do exterior, com o intuito de reforcar contactos com as suas
institui¢des congéneres e de trocar ideias sobre os trabalhos
de combate a corrupcdo e de promocao da integridade para a
promogdo de uma sociedade integra. Inclui-se, entre outros, a
participac@o no Semindrio «Collaborative Governance and Inte-
grity Management», organizado pela ICAC de Hong Kong, onde
os elementos do CCAC discutiram o tema com especialistas e
académicos provenientes da China Continental, de Hong Kong,
do Reino Unido e dos EUA, e apresentaram a gestao integra do
Governo da RAEM.
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Além disso, uma delegacdo enviada pelo Comissariado par-
ticipou na Conferéncia sobre Controlo e Fiscalizacdo do Poder
e 3.° Forum de Xihu, subordinado ao tema «Luta contra a Cor-
rupgao», co-organizado pelo Gabinete de Estudos da Comissao
Central de Inspeccdo Disciplinar do Partido Comunista da
China e pelo Centro de Estudos contra a Corrupcao do Minis-
tério da Supervisdo. A convite da entidade organizadora, o Co-
missdrio contra a Corrup¢do, Fong Man Chong, apresentou no
seu discurso o regime vigente em Macau e o conjunto de acgdes
promovidas pelo Governo da RAEM para a promocgao da inte-
gridade.

4. 5. Jogos Desportivos dos Agentes de Autoridades das
Instituicoes contra a Corrup¢io de Guangdong, Hong Kong e
Macau

Entre 15 e 16 de Outubro de 2010, realizaram-se, no muni-
cipio de Jiangmen da Provincia de Guangdong, os «5.% Jogos
Desportivos dos Agentes de Autoridades das Institui¢des contra
a Corrupg¢do de Guangdong, Hong Kong e Macau». O Comissa-
riado enviou 46 elementos para participar em vdarias modalida-
des, incluindo basquetebol, badminton, ténis de mesa, bowling e
corrida.

A cerimoénia de inauguracgdo foi presidida pelo Vice-Procura-
dor da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, Ou
Mingyu; pelo Director de Investigacdo (Sector Governamental)
da ICAC de Hong Kong, Ryan Wong Sai Chiu; e pelo Chefe do
Gabinete do Comissdrio contra a Corrup¢do de Macau, Sam Vai
Keong. Ap6s 2 dias de jogos, 0 CCAC ganhou o primeiro lugar
no resultado final, obtendo 2 medalhas de ouro, 2 medalhas de
prata e 1 medalha de bronze. Este foi o resultado do esforco dos
atletas do Comissariado que participaram com entusiasmo e
alto espirito de equipa.

A cerimodnia de encerramento foi realizada a 16 de Outubro.
O Chefe do Gabinete do Comissario, Sam Vai Keong, salientou
que o evento desportivo conseguiu os objectivos a que se pro-
pOs, nomeadamente, reforcar os contactos e a cooperagao entre
as autoridades das instituicdes contra a corrupgao das trés par-
tes. Sam Vai Keong manifestou o desejo de que, no préximo ano,
os dirigentes e os atletas de Guongdong e Hong Kong possam
deslocar-se a Macau para participar nos «6.0s Jogos Desportivos
dos Agentes de Autoridades das Instituicdes contra a Corrup-
¢do de Guangdong, Hong Kong e Macau».

IIL. Alteracdo a Lei do Comissariado contra a Corrupgio da
Regiao Administrativa Especial de Macau e ao actual regime
juridico de Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimo-
niais

1. Alteracao a Lei do Comissariado contra a Corrupcao da
Regido Administrativa Especial de Macau

Considerando que decorreram mais de 10 anos desde a entra-
da em vigor da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto («Comissariado
contra a Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de Macau»),
entendeu-se ser este 0 momento oportuno para proceder a uma
reflexdo e revis@ao do seu contetdo. Pretende-se assim, com esta
revisdo, alcangar essencialmente dois objectivos fundamentais,
nomeadamente:

(1) Aumentar a capacidade de resposta do Comissariado.



(2) sfb TAAE ) BIBRME - JCHR AR T B ER T T Y
e Blad T ) ROTTCERRAE -

FEZES8 H17HH519/200957 154 ( (THPS ki 1R ER P HE
PEEERHIE) ) FR2010E3F 1 HBIMGER - T AE ) KRS IRE
TELEAEFHFAZE - E21E

(1) FHREAUE

(2) NEFCfERERE

(3) WHIRER KT 5

(4) BRI O R RR i -

Bt ESERTSH 14 H 2510/2000557 i ©

BivE TAE ) BREENEFESE—EIR N RE
R - RIIRCRI S AT i S R R, - B REIRTT
FRRLHIEE R B THEAF A A & T S R e R T B
IR R R - TAE ) WRy/ERE — MR EE ] - DURIE
WA NHEARER - TREEGR T AT ) TERERAE K -
phiRE T AE ) BIIREAETIROKE -

F510/200058 L BT ECRRRIMA T A8 ) RURREHIE - 8
ETRNE ) T TEERET SRR RS - REHREN
TRE ) RH TR EEERAHE R - Dk

YT L

b TAE | EFET ORI R L RAR T BRI
REE: -

B E SRS R B+ (SO R TR e e 11
TR -

(Z) 1258 (M EPREEHIE)

TE% FERTIRF TR BT BU&E A M B R BRI 38 AL B
FE R 2 FR AR BRI 21 - BB 25 HAR S HE B 5 R
IR > RHEE W HITRE - @ET - =X £
B~ BB HTIN R AR B F AT RIS - MRS A

(2) Reforgar as competéncias funcionais do CCAC, em espe-
cial as relativas a provedoria de justi¢a, 0 que representard, no
fundo, um reforco dos poderes de fiscalizagdo dos actos admi-
nistrativos por parte do CCAC.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 19/2009 («Lei de Preven-
cao e Repressdao da Corrupgdo no Sector Privado»), no dia 1 de
Marco de 2010, o CCAC considera ser necessdrio proceder a
reajustamentos a vdrios niveis, nomeadamente:

(1) Na estrutura organica;

(2) Na dotacao e gestao de pessoal;

(3) Nos procedimentos internos e métodos de funcionamento;
(4) Nas instalagdes e equipamentos.

Sendo, para o efeito, imprescindivel proceder a revisao da Lei
n.° 10/2000, de 14 de Agosto.

Tendo presente que a questdo da necessidade de existéncia de
um prazo para a conclusdo ou arquivamento dos casos investi-
gados pelo CCAC tem constituido tema de discuss@o constante
junto da sociedade, e tendo ainda em consideragdo o actual re-
gime processual penal e os principios fundamentais de Direito,
bem como os regimes juridicos estrangeiros e teorias mais avan-
¢adas em matéria de investigagdo criminal, o CCAC considera
importante fixar-se um periodo de investigacdo para melhor
defender os direitos fundamentais dos investigados e garantir
que as acgdes de investigacdo sejam efectuadas de acordo com
a lei, elevando consequentemente a sua capacidade e nivel de
investigagao.

De acordo com a Lei n.° 10/2000, os trabalhos relativos a
provedoria de justica encontram-se integrados nas atribuicdes
do CCAC, podendo este proceder, a priori ou a posteriori, a
fiscalizacdo de actos administrativos. Com base na experiéncia
acumulada, o CCAC entende ser necessario definir, com maior
clareza, o regime e o modelo deste tipo de fiscalizacao, de forma
a reforgar o papel e a importancia do CCAC na promocdo de
programas de modernizagdo e de melhoramento da eficiéncia
administrativa.

A proposta de alterag@o desta lei foi ja submetida a aprecia-
¢do do Conselho Executivo e serd apresentada a Assembleia
Legislativa para discussdo apds o necessario reajustamento téc-
nico.

2. Alteracio ao actual regime juridico de Declaracio de Ren-
dimentos e Interesses Patrimoniais

Na medida em que se procede a revisao do regime de decla-
ragdo de rendimentos e interesses patrimoniais dos trabalhado-
res da Administragdo Publica e dos titulares de cargos politicos
da Regido Administrativa Especial de Macau, considerou-se
importante desenvolver um estudo sobre os modelos de decla-
racdo de bens patrimoniais e interesses seguidos por paises ou
regides mais avancados, nomeadamente, RAEHK, Portugal,
Canadd, EUA, Reino Unido, Singapura e Austrdlia. Apesar de
possuirem caracteristicas diferentes, t€m como tragco comum o
facto de estabelecerem um regime de fiscalizagdo da declaragdo
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de bens patrimoniais e interesses adaptado as especificidades da
respectiva cultura e com capacidade de acompanhar a evolugao
do préprio ordenamento juridico.

Ap6s cerca de dez meses de recolha e andlise de informacao,
o Comissariado contra a Corrup¢do adquiriu o necessario co-
nhecimento sobre os sistemas de declaracao de bens patrimo-
niais e interesses dirigidos aos funciondrios publicos e titulares
de cargos publicos vigentes nos paises e regides desenvolvidas,
facto que contribuiu enormemente para o aperfeicoamento do
regime vigente na RAEM.

Ap6s a competente andlise, 0 CCAC concluiu que o regime
vigente na RAEM se encontra em bom estado de evolucao
quando comparado com os regimes dos outros paises e regioes
objecto de estudo, pelas razdes a seguir apresentadas:

(1) Desde 1998, a legislacdo de Macau determina a obrigato-

riedade dos trabalhadores da Administracao Publica de todos

os niveis de apresentar a declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais. No entanto, ndo hd normas correspondentes nos

paises e regides desenvolvidos.

(2) A legislagao dos paises e regidoes desenvolvidos nio deter-
mina a obrigatoriedade de publicidade de todas as informacdes
declaradas. Por exemplo, em Singapura, ndo se tornam ptblicas
as informacgdes da declaragdo e, em outros paises e regides es-
tudadas (tais como Hong Kong, EUA, Reino Unido e Canadd),
apenas se torna publico o sumadrio da declaracao.

(3) O regime de declaragio de rendimentos e interesses patri-
moniais nao € a Unica via disponivel para a implementaciao dos
valores da integridade, sendo apenas uma de varias medidas ao
alcance. A tendéncia mundial € legislar no sentido de transferir
o foco da declaracdo para o dominio prévio de situagdes que
possam causar conflito de interesses, solicitando-se, neste senti-
do, aos trabalhadores que declarem a detencgdo de participagdes
de investimento em empresas e o seu estatuto em associacdes.

(4) A implementacao dos valores de integridade numa regiao
estd condicionada pela eficdcia no funcionamento do sistema
administrativo, pela transparéncia e legalidade do processo de
decisdo e pela observancia rigorosa do regime de impedimentos.
Estes sdo elementos-chave para a respectiva implementacgao.

O regime de declaragdo de bens patrimoniais e interesses
teve por objectivo inicial fiscalizar a situacdo patrimonial dos
funciondrios publicos, especialmente dos dirigentes que detém
efectivamente o poder de decisdo (fiscalizagdo passiva). Face
ao desenvolvimento social e dos sistemas de informacao, o re-
ferido modelo de fiscalizagdo acabou por ficar desactualizado
e foi sendo gradualmente substituido por um outro modelo
(de fiscalizacdo mais activa). E importante reconhecer que os
dirigentes sdo frequentemente confrontados com a necessidade
de tomar decisoes e, perante situacdes de conflito de interesses,
poderdo eventualmente deixar-se influenciar, afectando assim a
imparcialidade no exercicio das suas fung¢des. Por esta razdo, se
considera de extrema importancia focar, em especial, na regu-
lagdo desta matéria, as situacdes que possam envolver conflito
de interesses. O referido modelo de fiscalizacdo tem-se provado
na pratica como o modelo mais eficaz e com efeitos de natureza
preventiva.
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O Comissariado consultou todos os servigos publicos de Ma-
cau (incluindo entidades auténomas e 6rgaos judiciais), bem
como institui¢des publicas da RAEM com sede no exterior, so-
bre o actual regime de declaracdo de bens patrimoniais e inte-
resses. A partir de 1 de Janeiro de 2011, a proposta de alteragao
ao actual regime estard por dois meses sob consulta publica. O
Comissariado organizard e analisard todas as opinides manifes-
tadas, no sentido de as tomar em consideragdo aquando da ela-
boracdo da versdo final da proposta de lei, que serd submetida
ao Chefe do Executivo.

SECCAOV

ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACAO E RELACOES
COMUNITARIAS

L. Sensibilizacao para a integridade

Em 2010, o Comissariado continuou a esforgar-se para pro-
mover os valores de integridade e conseguir o apoio dos cida-

Fr o JL[E 2 BRI Y - B SRS - ENEHENYE  ddos, construindo assim conjuntamente uma sociedade integra
na RAEM. Foram organizadas 391 palestras e coléquios, con-
FERH I R R 239185 - 2 NEE33,314 AKX tando com a participacio de 33.314 pessoas (vide o quadro).
2010F BB E R BEA B HiET R
£l Hx 1 AH
MR - BRREL - NHRE NCINC 70 2,821
FREE R et B R 15 e 25 804
(TER Kool L RVEERFIRE RS R HI R ) Rk SESERE - RAABRRE - QIR 97 7,138
WEHRE H B 199 22,551
MGt 391 33,314

ESTATISTICA DAS PALESTRAS E COLOQUIOS REALIZADOS EM 2010

Natureza/Tema do evento Destinatarios N.° de sessoes | IN.° de participantes
Declaraciao de rendimentos e interesses Funcionarios publicos
patrimoniais/Carécter nobre, conduta 70 2.821
integra/ Aquisi¢do de bens e servigos
Consciéncia de Integridade Associacdes e institutos de formacao 25 804
Lei de Prevencao e Repressdo da Corrupcdo | Associagdes profissionais, entidades 97 7138
no Sector Privado privadas e servicos publicos '
Educacao para a honestidade Alunos do ensino primario e secundario 199 22.551
Total 391 33.314
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1. Palestras destinadas a funcionarios piblicos

Uma equipa de funciondrios honesta e imune a corrupgao é
indispensdvel para assegurar uma boa governacgao. No intuito
de reforgar a sensibilizacdo para uma conduta integra junto
dos trabalhadores da Administracdo Publica, o Comissariado
organizou, em 2010, palestras com temas especificos destinadas
a varios servicos publicos, onde estiveram presentes 2.821 par-
ticipantes. A realizag@o das palestras permitiu consciencializar
os funciondrios publicos para a importancia da integridade, bem
como para a eventualidade de surgirem conflitos de interesses e
impedimentos no exercicio das respectivas funcdes. A par disso,
aumentou-se o grau de alerta para eventuais situacdes passiveis
de consubstanciar a pratica da corrupgao, no sentido de elevar a
honestidade e a justica no exercicio das fungdes publicas.

2. Educacao para a honestidade dos adolescentes e estudantes
As acgdes de sensibilizagdo destinadas aos jovens continua-

ram a ser uma das prioridades do Comissariado na drea de sen-
sibilizacdo e divulgacdo. O Comissariado desenvolveu, de forma
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continua, a educacao para a honestidade, incutindo, desta forma,
os conceitos de honestidade, cumprimento da lei e responsa-
bilidade junto dos jovens, disseminando assim valores morais
correctos entre a juventude.

(1) Educacao para a honestidade no ensino secundario

a. Elaboracao do material didactico sobre a honestidade diri-
gido ao ensino secundario e recolha de opiniées sobre o mesmo

Para reforcgar a educagéo ética no ensino secundario, o Comis-
sariado elaborou, com a colaborag@o de varias escolas secunda-
rias locais, o material didactico sobre a honestidade, «Estudar
e Pensar». Este material tem, na sua totalidade, 8 volumes. Até
a actualidade foram langados quatro deles, nomeadamente, o
«Valor do dinheiro», a «<Honestidade e rectidao», a «Incorrup-
tibilidade» e as «Elei¢des limpas». A versdo experimental deste
material diddctico tem estado a ser utilizada em varias escolas
secunddrias locais e foram recolhidas opinides sobre o mesmo
junto dos respectivos docentes. A par disso, o material didéctico
encontra-se ja disponivel na pagina electrénica do CCAC para
a referéncia. O Comissariado espera que este material possa
reforcar mais ainda a educagdo para a honestidade dos adoles-
centes e estudantes.

Os restantes volumes, designadamente, a «Justica», a «Ami-
zade e Justica», o «Cumprimento da lei» e a «Responsabilidade
e dever», estdo em fase de elaboracdo pelas respectivas escolas
secundarias.

b. Programa de educacio para a honestidade da juventude

Destinado aos estudantes do ensino secundario, o «Progra-
ma da Educacdo para a Honestidade da Juventude» é muito
popular em vdrias escolas locais. O Comissariado enviou o seu
pessoal para as escolas a fim de apresentar, com recurso a varios
exemplos adaptados a realidade quotidiana, os conceitos de
integridade, incutindo nos estudantes valores como o altruismo
e o respeito pelos outros, em detrimento do materialismo. A par
disso, através do referido programa, os estudantes tém a possi-
bilidade de compreender melhor o fenémeno da corrupcao e os
seus maleficios na sociedade. Em 2010, 19 escolas secunddrias
participaram no programa e o Comissariado organizou 54 pa-
lestras que contaram com a presenca de 17.399 alunos.

(2) Educacao para a honestidade no ensino primario

O Comissariado continuou a desenvolver o Programa «Nova
Geragcdo Integra — Programa de Educacdo para a Honestidade
dos Alunos do Ensino Primario» junto dos estudantes do 4.° ao
6. ano de escolaridade. Os alunos foram convidados a visitar a
Delegacdo do CCAC na Areia Preta para uma aula interactiva.
Com o recurso a meios interactivos ¢ multimédia, incluindo o
teatro de marionetas, graficos computorizados e videos, o pesso-
al do Comissariado apresenta aos alunos exemplos de honesti-
dade na vida quotidiana e realiza sessdes de jogos interactivos,
perguntas e respostas e discussdes, incutindo, desta forma, os
conceitos de honestidade, cumprimento da lei e responsabilida-
de junto dos jovens, permitindo assim aos estudantes conhecer a
importancia de integridade. Durante o ano a que se reporta este
relatdrio, um total de 25 escolas e 4.625 estudantes participaram
nas 131 palestras organizadas no ambito deste programa.
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Por ocasido do Dia da Crianga, o Comissariado organizou a
actividade «Dia da Crianga com o Urso Mensageiro Guilher-
me», que contou com a presenca de 527 estudantes do ensino
primadrio das 5 escolas participantes. Através desta actividade, o
Comissariado permitiu aos estudantes conhecer a importancia
da constru¢@o de uma sociedade integra.

(3) Concursos destinados a jovens

a. Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupgao de
Guangdong, Hong Kong e Macau

Em finais de 2009, o Comissariado cooperou, pela primeira
vez, com a Procuradoria Popular de Guangdong e a Comissao
Independente contra a Corrupcdo de Hong Kong, no sentido
de co-organizar o «Concurso de Videos Publicitarios Anti-
Corrupgio de Guangdong, Hong Kong e Macau». «A sociedade
integra comega comigo» foi o mote do concurso que tinha por
objectivo, através de actividades criativas, granjear o apoio dos
jovens para a promocao da integridade, bem como incentivar a
sua participagdo em campanhas de sensibilizacdo contra a cor-
rupc¢ao.

O concurso terminou em meados de 2010 e conseguiu atrair a
participag¢dao de mais de 7.000 alunos universitarios e do ensino
secunddrio das trés regides, com a apresentacdo de obras bas-
tante criativas. A ceriménia de entrega dos respectivos prémios
foi realizada em Hong Kong, tendo a equipa dos estudantes do
Colégio Mateus Ricci de Macau obtido o melhor prémio atri-
buido a RAEM, ficando como 3.? classificada no concurso (no
grupo de alunos do ensino secundario), enquanto que a equipa
do Instituto Politécnico de Macau obteve prémio de louvor (no
grupo de alunos do ensino universitdrio).

b. Concurso de Producao de Radionovela

Em finais de 2010, o Comissariado e a Associacdo Geral
de Estudantes Chong Wa de Macau (AECM) promoveram,
conjuntamente, um «Concurso de Producdo de Radionovela»,
tendo por objectivo sensibilizar os participantes, por meio de
actividades criativas, para a importancia de uma sociedade in-
tegra, incutindo nos jovens uma concepgao correcta de valores
como a honestidade e o cumprimento da lei. O concurso contou
com a participa¢do de 240 alunos provenientes de 18 escolas
secundarias e superiores. O processo de avaliacdo e a respectiva
ceriménia de entrega de prémios foram realizados no primeiro
trimestre do ano de 2011.

3. Sensibilizacao da populacio em geral

O Comissariado tem desenvolvido accdes de sensibilizagdo e
de promogdo da integridade destinadas a populacdo em geral.
Foram organizadas vdrias palestras dirigidas aos sdcios e aos
formandos de 17 associagdes e institutos de formagdo, com o
objectivo de divulgar mensagens de integridade. Ao longo do
ano de 2010, foi realizado um total de 25 palestras onde partici-
param 804 pessoas.

4. Divulgacio e Promocao da Lei de Prevenciao e Repressao
da Corrupcio no Sector Privado

(1) Cerimonia de Lancamento da «Colectinea de Comuni-
cacoes do Seminario sobre Actualidade e Perspectivas da Pre-
venciao e Combate a Corrup¢io no Sector Privado» e Palestra
sobre a prevencao da corrupcao no sector privado
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A 1 de Margo de 2010, a Lei de Prevengdo e Repressao da
Corrupc¢ao no Sector Privado entrou em vigor e a sua divulga-
¢do constituiu uma das prioridades do Comissariado.

A 23 de Fevereiro de 2010, o Comissariado realizou a Ceri-
monia de Langamento da «Colectdnea de Comunicagdes do
Semindrio sobre Actualidade e Perspectivas da Prevencédo e
Combate a Corrup¢do no Sector Privado», que foi presidida
pelo Chefe do Executivo, Chui Sai On. O Presidente da Assem-
bleia Legislativa, Lau Cheok Va e outras figuras sociais estive-
ram presentes na cerimonia. A cerimodnia foi seguida de uma
palestra subordinada ao tema da «Prevencao da Corrup¢ao no
Sector Privado».

O Chefe do Executivo, discursando na cerimoénia, afirmou que
o enraizamento de uma cultura de honestidade e de transparén-
cia no meio social, que contribua para a preven¢do da corrup-
¢do, estd dependente de um compromisso de todos os servigos
ptblicos e do sector privado. Chui Sai On salientou ainda que o
Governo da RAEM tem prestado muita atengao a construgao
de uma sociedade integra na RAEM e a implementagdo de uma
gestdo honesta junto das empresas locais, no sentido de se criar,
em conjunto, um ambiente empresarial integro e justo.

A palestra sobre a preven¢do da corrupcdo no sector privado
contou com a presenga de cerca de 500 participantes, incluindo
especialistas de diversas dreas académicas e representantes de
diferentes sectores profissionais locais. Foram convidados como
oradores os representantes da Direc¢do Nacional de Prevengdo
da Corrupcdo da China, da Comissao Independente contra a
Corrupcao de Hong Kong, da Chinese Manufacturers’ Associa-
tion of Hong Kong e da Universidade de Macau, para partilhar
experiéncias sobre a implementacido de uma gestao integra e a
divulgacdo da ética empresarial e dos valores de honestidade.

(2) Sessoes de esclarecimento sobre a Lei de Prevencao e Re-
pressiao da Corrupcao no Sector Privado

Para divulgar e promover o contetido da Lei de Prevencdo
e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, que entrou em
vigor no dia 1 de Marco de 2010, o Comissariado tem-se empe-
nhado activamente na realizacido de sessdes de esclarecimento
sobre a mesma junto de entidades privadas, sectores profissio-
nais e servigos/entidades publicas. A par disso, o Comissariado
tem prestado esclarecimentos a diversos sectores profissionais,
nomeadamente, sobre questdes relacionadas com a pratica de
algumas tradigdes e costumes, sobre a prevencao de lacunas e
de situacdes que possam propiciar, no ambiente de trabalho,
a pratica da corrupg¢do. Com a realizagdo destas sessdes de es-
clarecimento, o Comissariado sensibilizou os empregadores e
empregados para o contetido desta Lei bem como para a neces-
sidade de a cumprir.

Em 2010, foram organizadas 97 sessdes de esclarecimento
sobre este diploma legal, contando com a participagdo de 7.138
pessoas provenientes de vdrias associacdes e entidades privadas.
Entre os participantes, estiveram o pessoal de direccio e os tra-
balhadores da linha de frente dos sectores bancario, financeiro,
hoteleiro, de restauracdo, dos seguros, de construga@o, dos trans-
portes, imobilidrio, da educacdo e da satde.

Para além disso, o Comissariado organizou, em colaboracio
com 9 servigos publicos, que tém atribuido subsidios a entidades



HEALARE G R A IERT > Wik g TIER - HEES
FREBFRRR  RERES -

3. (TRPA R B LEFAE SIS SRR BIR) NWEBHE

FE20104F » TAF | HEFT T —RYIAUHTE B HERE TIF -

HEERE - ESFAL T REE A RE

— ENBOgH A E AT SR E AR E AR R

— BRWECRHEENE — RREMERRA,
i B AR S AP DR RE R G 2UEAR - B AR T
REZBEEAERER

— FREAER KT SCHRER " RREE M, TR
S ) PEEHEHEBRE

S "R

— EHESMERES - )E > M BLES - B
EEEE - DU S AN A RS ESERE - &
HEEGRER - DEZEETEERRIES -

4. BRAFHESERE

BHEBIRLE FIRIIRRREH - R TR E R
BT A EHR AR AT RIRNIES [ ERER - T A%
FE20104FFo i B 25 (186 5 IR TR - T R AN (R0 S AR B B A
fE LRGN - MpaRe & (ERIRT 2 RER TIEFRIRYGTHE] - Bd3E

HETAESL -

FEETIIEBHRG  GEEEREERE - HAFRRL
FyE PR
CHEHEETE
(—) HERBEZWEIZER - BRNEPEF
"AE ) BRARELENEE — BRI SR
KOkt e R - mY(Ent AR B IE AR L - BRI R

PR T BRER B BE R IR ~ BR R FRARARAS - 20104 - it
W SRR B8R B B R BIRE R & 3658258 »

privadas ou associagdes, varias sessdes de esclarecimento sobre
a referida Lei. Entre os servigos publicos envolvidos estdao o
Instituto de Acgdo Social, a Direccdo dos Servicos de Educagao
e Juventude, o Instituto do Desporto e o Instituto para os As-
suntos Civicos e Municipais.

(3) Divulgacao e Promocio da Lei de Prevenciao e Repressao
da Corrupcio no Sector Privado

Em 2010, o Comissariado efectuou ainda uma série de accdes
de sensibilizagdo, nomeadamente:

— Abertura de péagina electronica dedicada a prestacdo de
informacdes sobre o diploma, facilitando aos profissionais dos
vdrios sectores a respectiva consulta;

— Publicacdo de cartazes e folhetos de divulgacao, oferecen-
do aos cidadaos informacdes praticas sobre a prevencao da cor-
rup¢ao;

— Producdo do programa radiofénico intitulado «Um am-
biente empresarial integro beneficia todos», através do qual, e
sob forma de radionovela, foram reproduzidos casos da vida
quotidiana com o objectivo de permitir a populagdo em geral
conhecer esta matéria;

— Publicacdo continua de artigos no «Férum Anti-Corrup-
cdo», em coluna nos jornais de lingua chinesa, e participacido no
programa televisivo «Informagdes ao Ptblico», no sentido de
divulgar as normas do diploma;

— Utilizagdo de outros meios para a divulgacido da nova lei,
como, por exemplo, publicidade em canais televisivos e radio-
fénicos, na imprensa e na Internet, em antincios nos autocarros,
em outdoors e nas zonas de atendimento ao publico dos varios
servicos publicos.

(4) Negociacao com sectores profissionais para planos de
cooperacao

No intuito de promover uma gestao integra no sector privado,
o Comissariado, para além da realizacdo de acgdes de sensibi-
lizagdo, tem-se dedicado a colaborar com os varios sectores so-
ciais para a elaboragdo dos respectivos cédigos e instrucdes de
conduta. Em 2010, o Comissariado manteve-se em contacto com
associagdes de vdrios sectores profissionais no sentido de conhe-
cer a gestdo e o funcionamento dos mesmos e de discutir a ela-
boragdo conjunta dos cédigos de conduta integra. A par disso, o
Comissariado espera promover, mediante o estabelecimento de
parcerias com o0s sectores profissionais, uma gestdao honesta no
sector privado, construindo um ambiente empresarial integro e
justo.

II. Accdes de promociao comunitaria

1. Queixas e participacoes recebidas nas delegacoes do Co-
missariado

Actualmente, o Comissariado possui duas delegagdes—a De-
legac@o da Areia Preta e a Delegagdo da Taipa. A instalagao das
duas delegacdes teve por finalidade aproximar dos cidadaos os
servigos de apresentacdo de queixas e participagdes. Em 2010,
o nimero de queixas e participagdes, de pedidos de apoio, pedi-
dos de informacao e de consulta recebidos nas duas delegagdes
totalizaram os 582.
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ESTATISTICA DOS CIDADAOS ATENDIDOS NAS DELEGACOES DO CCAC
NA AREIA PRETA E NA TAIPA EM 2010

Queixas/Participacoes Pedidos de Consulta
Pessoalmente Por escrito informacio Pessoalmente Por telefone
59 18 112 285 108
Subtotal: 77 Subtotal: 505
Total: 582
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2. Alargamento de relacées comunitarias

O apoio e a colaboragao por parte da populagdo sao indispen-
sdveis para o combate a corrupcdo e a promogao da integridade.
Por isso, o Comissariado tem desenvolvido contactos e inter-
cambio com diversas associagdes e sectores sociais, no sentido
de promover as competéncias e os trabalhos desenvolvidos pelo
Comissariado e dar a conhecer a populacdo os maleficios da
corrup¢do no seio da sociedade. A par disso, através da educa-
¢do para a integridade, o Comissariado tem conseguido o apoio
e a participacdo dos diversos sectores sociais na construcao de
uma sociedade integra. Em 2010, o Comissariado visitou 7 asso-
ciagdes, apresentou as fungdes e os trabalhos do Comissariado e
recolheu opinides e sugestoes do publico para a promogao dos
valores da integridade. Para além disso, o Comissariado cola-
borou ainda com um total de 6 associagdes e servigos publicos
no sentido de realizar actividades de divulgacdo, no ambito das
quais se instalaram tendas de jogos e painéis de exposicao, a fim
de sensibilizar o ptblico para o sentido da integridade e cumpri-
mento da lei.

II1. Outras accoes de sensibilizacao
1. Intercambio com o sector da educacio

Para implementar as estratégias da educagdo para a hones-
tidade dos jovens alunos, o Comissariado realizou varios en-
contros com a direc¢do da Associacdo de Educagdo de Macau
e da Associagdo das Escolas Catdlicas de Macau, no intuito de
discutir o tema e recolher opinides. Através da realizacdo destes
encontros, o CCAC espera poder elevar a educagdo para a ho-
nestidade dos jovens alunos.

A par disso, o Comissariado elaborou, em colaboracdo com
8 escolas locais, material didactico para a educagdo moral dos
alunos do ensino secundario. Em Maio de 2010, o Comissariado
convidou 15 representantes das escolas que colaboraram na
elaborag@o do respectivo material didactico para se deslocar a
Comissao Independente contra a Corrupgio (ICAC) de Hong
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Kong a fim de conhecer melhor os trabalhos e experiéncias da
ICAC nesta area.

2. Publicacio de materiais de divulgaciao e projectos de sensi-
bilizacao regulares

Ao longo do ano de 2010, foram publicados vérios livros e
materiais de divulga¢do, nomeadamente, a «Colectanea de Co-
municag¢des do Semindrio sobre Actualidade e Perspectivas da
Prevencdo e Combate a Corrupcao no Sector Privado», o «Guia
sobre a Prevencdo da Corrupcdo no Sector Privado» e a publi-
cacdo semestral «Boletim Informativo do CCAC».

Para além disso, o Comissariado prestou informagdes sobre
os seus trabalhos através dos mais diversos canais, nomeada-
mente, na coluna periddica «<Férum Anti-corrupcdo» dos jornais
em chinés e no programa televisivo «Informagdes ao Publico».

IV. Contactos e Intercimbio
1. Recepcio de visitas

Em 2010, o Comissariado recebeu varias delegagdes pro-
venientes do exterior. De entre os visitantes recebidos pelo
Comissariado, estiveram delega¢des da Suprema Procuradoria
do Povo da China, da Direc¢do Nacional de Prevencdo da Cor-
rupc¢do da China, do Comissariado do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da R.P.C. em Macau, da Procuradoria do Povo da
Provincia de Guangdong, da Comissdo Independente contra
a Corrupcdo de Hong Kong, do Departamento de Supervisdao
da Provincia de Guangdong, do Tribunal Superior do Povo da
Provincia de Guangdong, da Comissao de Erradicacdo da Cor-
rupc¢ao da Indonésia, do Ministério da Supervisdo do Irdo e do
Consul-Geral dos Estados Unidos da América em Hong Kong e
Macau.

2. Visitas e reunioes realizadas no exterior

Em 2010, as visitas ao exterior realizadas pelo Comissariado
foram seguintes:

— Visitas ao Ministério da Supervisdo, a Suprema Procura-
doria do Povo, ao Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e
Macau do Conselho de Estado, a Universidade de Seguranca
Publica do Povo da China, ao Instituto Nacional de Fiscalizagao
Disciplina e Supervisao, ao Instituto Nacional de Procuradores
e a Universidade de Comunicagdes da China, em Pequim;

— Deslocacao a Portugal, com visitas ao Tribunal Constitu-
cional, ao Ministério da Justica e a Provedoria de Justica de
Portugal,

— Deslocacao a Hong Kongl, com visita a Comissao Indepen-
dente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong;

Asiético, em Manila, Filipinas;

— Participac@o na reunido do Grupo da Iniciativa Anti-Cor-
rupcao da Asia-Pacifico, em Kuala Lumpur, Malésia;

— Participacdo na reunido da Direccdo do Instituto Interna-
cional de Ombudsman, nas Bermudas;

— Participagdo na 8.* Conferéncia de Procuradores Gerais
dos Estados Membros da Organizacdo de Cooperacdo de Xan-
gai, em Xiamen, China.
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SECCAO VI
ANEXOS

ANEXO 1

De acordo com as alineas 9) e 10) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000,
de 14 de Agosto («Comissariado contra a Corrupcdo da Regido
Administrativa Especial de Macau»):

«Compete ao Comissariado contra a Corrupg¢do:

()

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verifi-
car, nomeadamente ds que afectem direitos, liberdades, garantias
ou interesses legitimos das pessoas, formular recomendagoes ou
sugestbes para a sua interpretagdo, alteracdo ou revogagdo, ou
para a elaboragdo de novas normas juridicas, mas quando se tra-
tem de normas juridicas que caiam no dmbito da competéncia da
Assembleia Legislativa, limitar-se a informar por escrito o Chefe
do Executivo da sua posi¢do;

10) Propor ao Chefe do Executivo a prdtica de actos normati-
vos tendentes a melhorar o funcionamento dos servigos e o res-
peito pela legalidade administrativa, designadamente no sentido
de eliminagdo de factores que facilitem a corrupgdo e praticas
ilicitas ou eticamente reprovaveis;

()»

Face a natureza do trabalho, foram entregues em 2010, pelo
CCAC ao Chefe do Executivo, alguns relatérios com sugestoes
que visam reforcar os trabalhos de edificacdo administrativa e
melhoramento da eficiéncia dos servigos ptiblicos. O CCAC pre-
tende igualmente com este pequeno contributo disponibilizar
algumas informacdes que possam servir de referéncia as entida-
des competentes, razdo pela qual se encontram integrados neste
capitulo, para consulta do publico, alguns dos relatdrios elabo-
rados por este Comissariado.

Parecer sobre a Proposta de Lei de Apoio Judiciario
em Virtude do Exercicio de Func¢oes Publicas

Por solicitacdo do Exm.® Senhor Chefe do Executivo, e para os
efeitos do disposto na alinea 9) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de
14 de Agosto* («Comissariado contra a Corrupgio da Regido
Administrativa Especial de Macau»), sou a apresentar a Sua
Exceléncia o presente parecer sobre o assunto mencionado em
epigrafe.

4 Nos termos da alinea 9) do artigo 4.° da Lei 10/2000, de 14 de Agos-
to, «Compete ao Comissariado contra a Corrup¢ao: (...) 9) Relativamente
as deficiéncias de normas juridicas que verificar, nomeadamente ds que
afectem direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos das pessoas,
formular recomendacoes ou sugestoes para a sua interpretagdo, altera-
¢do ou revogagdo, ou para a elaboragio de novas normas juridicas, mas
quando se tratem de normas juridicas que caiam no dmbito da competén-
cia da Assembleia Legislativa, limitar-se a informar por escrito o Chefe
do Executivo da sua posicao; (...)».
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Primeira Parte: Introducio

1. A Proposta de Lei sobre o Apoio Judicidrio em Virtude
do Exercicio de Funcoes Publicas (de ora em diante designada
por Proposta de Lei) suscitou, aquando da sua discussdo na
Assembleia Legislativa, a atencdo de diversos sectores sociais
que, recorrendo as mais variadas formas, manifestaram as suas
sugestdes e criticas, que se poderdo resumir no seguinte:

1) Retirada da Proposta de Lei e reponderagao, pelo Gover-
no, do contetido e objectivo da mesma;

2) Revisdo da redacgdo da Proposta de Lei no sentido de
eliminar as disposicoes relativas a utilizagao do erdrio publico
para o pagamento de custas aos funciondrios piblicos;

3) Com esta Proposta de Lei, o Governo tenciona colocar
entraves a liberdade de expressdo e de imprensa, reprimindo a
manifestacdo de opinides e criticas a Administragdo, por parte
da populagao;

4) A Proposta de Lei, ao dar execugdo ao principio da igual-
dade (através da sua aplicagao a todos os funciondrios publicos),
oferece uma maior garantia, particularmente aos funcionarios
publicos da linha da frente que se vém ocasionalmente deman-
dados civilmente em virtude do exercicio de fungdes publicas e
que, por esse motivo, se véem obrigados a contratar advogado
por conta propria, o que cria uma sensacdo de injustica;

5) A Proposta de Lei viola o principio da igualdade consagra-
do no artigo 25.° da Lei Basica, uma vez que atribui um «privi-
1égio» ao funcionalismo publico — nomeadamente, 0 apoio no
pagamento de custas com recurso ao erdrio publico.

Nao pretendendo, no entanto, proceder a andlise e discussdo
das opinides acima transcritas, uma vez que estas nao consti-
tuem objecto do presente parecer, limitamo-nos somente a ana-
lisar a respectiva Proposta de Lei e a apresentar, nesse ambito,
algumas sugestoes.

2. A opcao de retirar a Proposta de Lei e de reponderar a
intencao legislativa subjacente a este diploma constitui, em
grande medida, uma opcio politica, pelo que nio compete ao
CCAC pronunciar-se sobre a mesma. Todavia, em abstracto e
em termos de teoria legislativa, aceita-se essa op¢do como uma
alternativa plausivel, deixando no entanto o presente parecer,
no caso de o Governo decidir retirar a Proposta de Lei e repon-
derar a intencao legislativa, de deter qualquer utilidade.

3. No caso de se decidir ndo enveredar por essa alternativa e
de se manter a versdo actual da Proposta de Lei, consideramos,
ap6s andlise preliminar efectuada, ser no entanto de introduzir
diversas alteragdes ao corpo do diploma, do ponto de vista da
politica legislativa ¢ da técnica legislativa utilizada, tendo, para
o efeito, elaborado o presente parecer em torno destes dois as-
pectos.

4. Da nota explicativa da Proposta de Lei retira-se o seguinte:

«1. A fim de melhorar a protec¢do daqueles que tém como mis-
sdo a prestagdo do servigo ptiblico no exercicio das suas fungoes,
a presente proposta de lei visa conceder o apoio judicidrio ao
pessoal que exerce fungdes piiblicas em processos judiciais origi-
nados em virtude do exercicio das respectivas fungoes.
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2. Razées de interesse ptiblico justificam as medidas propostas
visto que os individuos por elas abrangidos se encontram no
exercicio da sua actividade funcional ptiblica e ao servico da co-

munidade, sendo de elementar justica assegurar-lhes garantias de

defesa em processos judiciais desencadeados em virtude do exer-
cicio das respectivas fungoes.

(o)»

Pela andlise destes argumentos transcritos da Nota Justifica-
tiva se percebe que a principal inten¢ao legislativa que subjaz a
esta Proposta de Lei é o estabelecimento de um regime geral’
por contraposi¢do a um regime excepcional ou especial® de utili-

zacao do erdrio publico para pagamento de custas. Daf surgirem
um conjunto de questdes que merecem alguma reflexao:

1) Sera que, face a actual conjuntura politica, social, cultural
e historica, estdo reunidas condicdes para legislar sobre a maté-
ria em causa?

2) Sera que ndo existem alternativas que nos permitam alcan-
¢ar os mesmos objectivos sem provocar desentendimentos ou
colocar em causa a estabilidade e harmonia social?

3) Serd que o regime previsto nesta Proposta de Lei, apds a
sua entrada em vigor, serd adequado e eficaz para a produgido
dos efeitos desejados? Serd que ndo ird impulsionar a ocorrén-
cia de efeitos ndo previstos, tais como o aumento do niimero de
accoes judiciais interpostas?

4) Como se procederd, de futuro, ao tratamento e coordena-
¢do das relagdes entre o governo, os tribunais, os beneficidrios
do apoio judicidrio e os advogados?

5. Procuramos responder a estas questdes de uma forma in-
directa, através de uma analise geral e profunda da Proposta de
Lei, na tentativa de contribuir assim para o aperfeicoamento do
diploma.

6. Reunidas todas as informacdes disponiveis e analisada a si-
tuagdo actual, o CCAC assume, na presente fase, a seguinte po-
sicdo: Caso seja decidido a nivel politico avangar com o trabalho

legislativo no que se refere ao regime de concessdo de apoio

judiciario em virtude do exercicio de funcdes publicas, dever-

se-4 ponderar e analisar profundamente o teor da Proposta de
Lei e das questdes que lhe estdo subjacentes. Para o efeito, reco-

menda-se a adopcdo de uma técnica legislativa simples, directa

e idéntica a dos outros regimes actualmente em vigor, porque s6

assim se podera alcancar os efeitos pretendidos.

5 Sobre a diferenca entre normas excepcionais e normas especiais,
vide o artigo 10.° do Cdédigo Civil actualmente em vigor e José FAL-
CAO, Fernando CASAL, Sarmento OLIVEIRA e Paulo FERREIRA
DA CUNHA in Nogdes Gerais de Direito Civil I, 1993, pags. 11 e se-
guintes.

5 Idem.
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Segunda Parte:
Consideracoes sobre o teor da Proposta de Lei
e questoes subjacentes

I. Artigo 1.° da Proposta de Lei:

«Artigo 1.°

Objecto e ambito

1. A presente lei regula a concessio de apoio judicidrio nos
processos judiciais em que sejam demandados ou demandantes
por actos ou factos ocorridos em virtude do exercicio de fungoes
publicas:

1) O Chefe do Executivo e os titulares dos principais cargos;

2) Os trabalhadores dos servigos ptiblicos, incluindo os contra-
tados no regime de direito privado;

3) Os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Pii-
blico.

2. Para os efeitos da presente lei, consideram-se servi¢os publi-
cos os orgdos e servicos da Administra¢do Puiblica, incluindo o
Gabinete do Chefe do Executivo, os Gabinetes e servi¢os admi-
nistrativos de apoio aos titulares dos principais cargos do Go-
verno, os fundos autéonomos, os institutos publicos, os Servicos
de Apoio a Assembleia Legislativa, o Gabinete do Presidente do
Tribunal de Ultima Instdncia e o Gabinete do Procurador.

3. O apoio judicidrio mantém-se para efeitos de recurso, qual-
quer que seja a decisdo sobre a causa, e é extensivo a todos os
processos que sigam por apenso dquele em que essa concessdo se
verificar.

4. O apoio judicidrio mantém-se ainda para as execugoes fun-
dadas em sentenga proferida em processo em que essa concessao
se tenha verificado.

5. O apoio judicidrio por actos ou factos ocorridos na efecti-
vidade de servi¢o subsiste nas situagoes de desligacdo do servigo
para efeitos de aposentagdo e de aposentados.

6. No caso de morte do beneficidrio, o apoio judicidrio referido
na presente lei é extensivo a quem a lei confira legitimidade para
desencadear ou prosseguir o processo judicial.

7. O apoio judicidrio em qualquer das modalidades previstas
na presente lei ndo é concedido nos processos administrativos
contenciosos e nos processos de natureza laboral, com excep¢do
das acg¢bes para efectivagdo de responsabilidade civil extracon-
tratual.»

1. Em termos de politica legislativa, propomos o seguinte:

1) Em relagdo ao funciondrio publico (Nota: Utilizamos a acep-
¢ao do termo «funciondrio publico» em sentido lato, referindo-nos
designadamente aos «trabalhadores da funcao publica» a que se refe-
rem os nimeros 1 e 2 do artigo 1.° da Proposta de Lei) demandado
judicialmente em virtude do exercicio de fungdes publicas, é
definido na presente Proposta de L.ei um regime de aplicacao
geral (que necessita de melhoramento em varios aspectos). Em
suma, propomos que os requisitos para a concessao de apoio
judicidrio sejam menos exigentes, uma vez que o funciondrio
publico (declarado arguido) se encontra numa posicao passiva
nas acg¢oes judiciais interpostas.
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2) Na vida quotidiana, os funciondrios publicos sdo ocasio-
nalmente demandados judicialmente, porque, de acordo com
o Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil, caso o autor pre-
tenda exigir a assunc@o da responsabilidade pessoal por parte
do funciondrio piblico, serd necessario que este seja declarado
culpado (sendo o funcionéario e o Governo solidariamente res-
ponséveis). Isto porque sé assim se podera instaurar uma ac¢ao
executiva contra o funciondrio publico, servindo a sentenga de-
clarativa de condenacao de titulo executivo.

3) Para que o funciondrio publico possa interpor, na qualida-
de de demandante, ac¢des pelos danos sofridos no exercicio das
funcdes publicas, dever-se-a definir um regime especial (e ainda
um regime excepcional) que contemple condi¢cdes mais exigen-
tes, uma vez que poderdo estar envolvidas questdes bastante
complexas, nomeadamente:

a) Serd que os danos causados ao individuo ou ao Servigo (ou
a ambos) constituem justa causa para a interposicdo de ac¢oes?

b) Quais os critérios adoptados para determinar o grau de
gravidade dos danos sofridos pelo funcionario ptblico suscepti-
vel de justificar o recurso ao apoio judicidrio com base no erario
publico?

c¢) Poder-se-4 assistir a abusos com este mecanismo? Como se
poderd evitar tal situagdo?

Tendo em conta que o mecanismo atrés referido envolve uma
decisdo politica, ndo existem na presente fase condices para se

proceder a uma anélise mais profunda da matéria. Consideran-
do que emitir parecer sobre uma proposta de lei ¢ mais com-
plexo do que elaborar uma de raiz, ndo nos iremos debrucar
detalhadamente sobre este tema.

2. A redaccdo deste artigo ndo é abrangente. Vejamos porqué
com alguns exemplos praticos.

1) Tomemos como primeiro exemplo o médico. Normalmente,
quando o paciente interpde uma acg¢ao civel para efectivacdo da
responsabilidade contra o médico, tanto os Servicos de Sadde
como o médico (sendo este considerado um dos responsaveis)
830 co-réus.

Suponhamos que no Centro Hospitalar Conde de Sao Ja-
nuario (CHCSJ) ocorre um caso de erro médico, cuja vitima,
@, interpde uma acgdo civil contra o médico responsavel pela
intervengdo cirtrgica, ®, e contra o CHCSJ (devendo o deman-
dado ser os Servicos de Satde, ®, uma vez que estes, dotados de
personalidade juridica, representam o CHCSJ nas suas relagdes
com terceiros, e 0 CHCSJ consiste apenas numa das unidades
dos Servicos de Satide).

@

»(X) BB Fare B A

(Y) # & A
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Médico responsavel pela
- @ intervengao cirurgica

@ Servigos de Saude

Causa de pedir:

e No decurso da intervengao cirdrgica, o cirurgido nao cum-
priu adequadamente os seus deveres, tendo agido com culpa
funcional, razdo pela qual foi demandado civilmente.

e ® ¢ médico contratado por @. O erro por ele cometido
deve-se a falta de um regime de gestdo eficaz por parte dos Ser-
vigos de Sauide e a utilizacdo de equipamentos médicos degra-
dados. Assim, o autor foi prejudicado e pediu portanto aos Ser-
vicos de Satide @ que assumissem a responsabilidade soliddria.

Pedido: ® pediu a @ e @ que assumissem solidariamente a
responsabilidade civil no pagamento de uma indemnizagio (no
valor de dois milhdes de patacas, por exemplo).

Uma vez apresentada a peticio ao tribunal, da-se inicio ao

procedimento judicial, cujos primeiros passos se encontram tra-
duzidos no seguinte esquema:
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Instauracdo Citagdo do apresentada pelo .
N . X . O procedimento
A de acg¢do tribunal  réu no prazo de 20 dias gl
R judicial segue a

Defesa deve ser

Autor

Réu

sua tramitagao
normal

@ Pode pedir apoio judiciario em virtude
do exercicio de fungdes publicas

@ Contrata defensor por conta propria
(porque os Servigos de Saude sdo
um organismo autéonomo)

Uma vez apresentada a defesa,
aplicam-se as disposigdes do
Regime de Apoio Judicidrio em
Virtude do Exercicio de
Fungdes Publicas.

Um conjunto de questdes técnicas necessitam

2. GEE) BT 2R © T EARAT AL BE @
BT AIBRANER, - (EE) BTABE %S ()
BE: T BUEREREBE AL FETS o, (H
SRR AT + T S S AR 4 B T B R S g —
GIEA) - A BT EE T R R -

(1) BE—f:EsE (mera culpa) 868 (negligéncia) T
TEHB TR

(2) A REHT (responsabilidade pelo risco) °

ERGFEHMEE - KSR ERER - fam s EA T
TR AR - SO REE b REELER (W& HMikE
(L35

=l

3. HMHEEES BN « XBUFEMT R &R ZGEE S
M R ERE - F1Z2HE N ESRE (S M 88 50 5 B S i o0
ZORAVEE(E BIRT - SO IREE A B R BT R FH - #%F
WG TR ) (RFUEANRILRRE e AR E )

T AR 11 H28 HEEST/94/MERE S S U+ FIEHLUE - WIERRBFER
R ED E R R 2R SR BEHE LR RS AR IR A F - &
ERDABESREA AN (Gl et AT A A ) SELRA R HEF B
& o MRS = (R E DR R s —(EETT -

ser atempadamente resolvidas.

Sera a presente Proposta de Lei a

dar resposta a essas questoes.

2) No artigo 1.° da Proposta de Lei utiliza-se a expressao «(...)
actos ou factos ocorridos em virtude do exercicio de fungoes
ptiblicas(...)» e na alinea 3) do n.° 1 do artigo 15.° da Proposta
de Lei 1é-se «(...) ter praticado actos ilicitos, agindo com dolo ou
culpa grave (...)» (de que decorre responsabilidade pessoal e a
obrigagdo de repor as quantias suportadas pelo Governo a titu-
lo de apoio judicidrio). Assim sendo, por actos ou factos, a que
se refere o artigo 1.°, dever-se-a entender:

a) Actos praticados por mera culpa ou negligéncia;
b) Responsabilidade pelo risco.

Porém, suscita-se ainda outra questdo. Caso o tribunal ndo
possa dar como provada a culpa do réu, o caso sera tratado
como um caso de responsabilidade pelo risco (quando reunidos
outros requisitos legais). Nesta circunstancia, sera que cabera ao
Governo ou aos Servicos competentes assumir a responsabilida-
de pelos actos praticados pelo funcionario piiblico, quando este
nao é considerado culpado? A resposta parece ser afirmativa.

3) Vejamos outra situagdo. Um motorista de determinado
Servico da Administracdo é constituido co-réu num caso de
acidente de viacdo e o lesado pede uma indemnizacio de valor
superior ao montante coberto pelo seguro automoével contra
danos causados a terceiros’. Por esta razio, tanto a companhia
de seguros como o responsavel sdo constituidos arguidos. O
motorista em causa solicita apoio judicidrio em virtude do exer-
cicio de fungdes ptiblicas (para fazer face as custas e despesas
realizadas com a contratagao de advogado para a sua defesa). O
resultado podera ser o seguinte:

7 Isto porque de acordo com o disposto no artigo 45.° do Decreto-Lei
n.° 57/94/M, de 28 de Novembro, caso o valor da indemnizacao solicitada
nao ultrapasse o montante maximo coberto pelo seguro obrigatério de
responsabilidade civil automdvel por danos contra terceiros (que € de
um milhdo de patacas), o autor s6 podera interpor a respectiva acgao
de efectivagao da responsbilidade civil contra a companhia de seguros e
esta, por seu turno, poderd exigir a participagdo do segurado (por exem-
plo, o motorista ou o proprietdrio do veiculo) na acgdo como co-ret.
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a) O motorista ndo é responsabilizado, porque o tribunal nao
chega a provar a existéncia de culpa pessoal, sendo as despesas

com as custas e a contratacao de advogado suportadas pelo Go-
verno;

b) O motorista é responsabilizado, porque fica provada em
tribunal a sua culpa.

Nesta ultima hipédtese, o Governo suporta primeiramente o
pagamento das despesas com as custas e o advogado, mas tera
a posteriori o direito de regresso contra o motorista, interpon-
do contra este uma outra ac¢do judicial no sentido de obter a
devolugdo de todas as quantias suportadas no ambito do apoio
judicidrio prestado em virtude do exercicio de fungdes ptiblicas
(em conformidade com o disposto na alinea 3) do n.° 1 do artigo
15.° da Proposta de Lei).

Esta circunstincia dard por sua vez azo ao aparecimento de
uma outra situacdo de conflito, desta feita, entre 0 motorista e
o Governo, sendo agora solicitada ao motorista a assuncio da
responsabilidade pessoal.

4) Poderad o funciondrio publico voltar a solicitar apoio judici-
ario quando for demandado pelo Governo no dmbito do exerci-
cio do direito de regresso deste? A Proposta de Lei ndo respon-
de a esta questdo, o que constitui evidentemente uma lacuna!

5) Para além disso, outra questdo se coloca. O regime geral
de apoio judiciario é menos exigente do que o regime de apoio
judicidrio para funciondrios publicos, uma vez que aquele nao
exige ao beneficiario do apoio judicidrio que assuma as despe-
sas com custas e advogado caso fique provada a sua culpa.

O regime geral de apoio judicidrio encontra-se estabelecido
no Decreto-Lei n.° 41/94/M, de 1 de Agosto, e no seu artigo 10.°
estdo previstas as situagcdes em que € revogado o apoio judicia-
rio, cujo teor se transcreve:

«1. O apoio judicidrio é revogado pelo juiz:

a) Se o beneficidrio adquirir meios suficientes para poder dis-
pensd-lo;

b) Quando se prove por novos documentos a insubsisténcia
das razoes pelas quais foi concedido;

c) Se os documentos que serviram de base da concessdo forem
declarados falsos por decisdo transitada em julgado;

d) Se o beneficidrio for condenado, por decisdo transitada em
julgado, como litigante de ma fé;

e) Se, em acg¢do de alimentos provisérios, for atribuida ao be-
neficidrio uma quantia suficiente para as despesas da demanda.

2. No caso da alinea a) do niimero anterior, o beneficidrio deve
declarar, logo que o facto se verifique, que estd em condicoes de
dispensar o apoio judicidrio, sob pena de ficar sujeito ds sangoes
previstas para a litigincia de ma fé.

3. O apoio judicidrio pode ser revogado oficiosamente, ou a
requerimento do Ministério Publico, da parte contrdria, ou do
patrono nomeado.

4. Com o requerimento de revogacdo do apoio judicidrio sao
oferecidas todas as provas, devendo o beneficidrio ser ouvido
sempre que ndo tenha tomado a iniciativa de desistir.»
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Neste artigo ndo estd prevista a obrigacdo do beneficidrio do
apoio judicidrio assumir as despesas com as custas e o advogado

caso se prove a sua culpa, porque o apoio judicidrio destina-se

geralmente a atenuar os encargos financeiros do seu benefi-
ciario e ainda a assegurar os seus direitos no processo judicial

(sendo os honorarios do advogado e as custas suportadas pelo
Governo).

6) A par disso, a Proposta de Lei ndo confere a entidade res-
ponsdvel pela aprovacdo do pedido de apoio judicidrio poderes
para decidir sobre a isencdo da devolucdo da quantia adiantada
pelo Governo em caso de mera culpa, nem estabelece um meca-

nismo que permita ao funciondrio publico devolver em presta-
¢Oes a quantia paga pelo Governo.

3. No _que se refere a técnica legislativa, propomos a repar-
ticdo do corpo do artigo 1.° em dois artigos e o aditamento
de mais dois nimeros, nomeadamente os nimeros 3 e 4 (vide
abaixo), tendo em conta que a redaccdo desta norma é demasia-
do extensa e as matérias nela reguladas tém natureza distinta.
Assim sendo, propomos que os artigos 1.° e 2.° passem a ter a
seguinte redaccdo:
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Artigo 1.°
Objecto e destinatdrios
1.(...) Versdo inicial.
2. (...) Versdo inicial.

3. O disposto no ntimero 1 ndo prejudica a deducado de re-
convengao pelo beneficidrio do apoio judicidrio no decorrer
dos processos judiciais.

4. O disposto no nimero 1 ¢é aplicavel ao beneficiario do
apoio judicidrio enquanto autor ou réu, em processos judiciais
de natureza civil, e enquanto queixoso, assistente ou arguido,
em processos judiciais de natureza criminal.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1. O apoio judicidrio mantém-se para efeitos de recurso,
qualquer que seja a decisdo sobre a causa, e ¢ extensivo a
todos os processos que sigam por apenso aquele em que essa
concessdo se verificar.

2. (...) Corresponde ao nimero 4 da versao inicial.

3.(...) Corresponde ao nimero 5 da versao inicial.

g~ (eeeee ) SN 4. (...) Corresponde ao nimero 6 da versao inicial.
Fo (e ) FEXCE R - 5.(...) Corresponde ao nimero 7 da versao inicial.
Kok sk
Kok ok
4. Propomos a seguinte alteracdo a presente Proposta de Lei.
U s (R OB IR AT S B R R o ] S Tendo em conta que, com base na presente Proposta de Lei, os
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funcionarios publicos apenas podem solicitar apoio judiciario
quando demandados, ha que considerar, na prética, a previsao
da possibilidade de solicitarem esse apoio quando também ten-
cionem demandar alguém na qualidade de autor, no sentido de
fazer face as situagdes representadas na seguinte hipétese:
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> @ Réu (funcionario publico)

@ Servigos de Saude

B X e¢ @ deduziram reconvencio na accio judicial.

B Apds andlise das respectivas provas, os pedidos apresenta-
dos por ® foram dados como ndo procedentes pelo Tribunal,
tendo sido @ vencido na acgdo.

B Simultaneamente, a reconvencdo deduzida por ® e @ foi
julgada procedente pelo Tribunal.

Resultado final: Autor @ - parte vencida
Réus/reconvintes ® e @ => parte vencedora

Neste caso, o funciondrio publico ® usou o erdrio publico
para apresentar a sua defesa e deduzir reconvengao que foi jul-
gada procedente. Nesta medida, ndo serd o interesse no proces-
so do préprio ®? Ou do Governo da RAEM? (Uma vez que o0s
custos da acgao foram assumidos pelo Governo). A Proposta de

Lei ora em andlise ndo prevé qualquer solugdo para esta ques-
tao.

1. Aquando da discussao do respectivo contetido da Proposta
de Lei, a opinido publica, especialmente a manifestada pelos
meios de comunicagdo social, citou a legislacdo de Taiwan como
termo de comparagdo, considerando que os titulares de cargos
politicos e publicos («political appointees e elected public offi-
cials») de Taiwan néo tém direito ao apoio judicidrio. No entan-

to, esta interpretacdo esta errada.

2. Em Taiwan, dispde o artigo 22.° da Lei de Proteccao do
Funcionalismo Piblico («Civil Service Protection Act»), pro-
mulgada em 28 de Maio de 2003, que:

«When a civil servant is involved in a lawsuit while performing
duties in accordance with laws, the government agency he/she
serves shall retain lawyers to defend him/her and provide legal
assistance.

If the lawsuit in the preceding Paragraph is caused by the inten-
tionality or gross negligence of the civil servant, the agency where
he/she serves shall claim for reimbursement against him/her.

The regulation with respect to the assistance to a civil servant

against whom an action is initiated for performing duties shall be

promulgated jointly by the Examination Yuan and the Executive
Yuan.»
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(interessado)

3. Consequentemente, o «Examination Yuan» € o «Executive
Yuan» elaboraram o Regulamento do Apoio Judicidrio aos
Funciondrios Publicos no Exercicio de Fungdes («Regulations
Governing Litigation Aid for Civil Service for Performing Du-
ties»), promulgado em 19 de Dezembro de 2003, cujo artigo 21.°
determina que:

«These Regulations shall apply mutatis mutandis to the follo-
wing persons who perform their duties and an action is initiated
against them:

1. political appointees,
2. elected public officials,

3. educators who are appointed but not within the scope of Ar-
ticle 2 of the educators Appointment Act,

4. other persons and military servants who serves in govern-
ment bodies, public schools, or government-owned enterprises in
accordance with laws.»

Pelo exposto, os titulares de cargos politicos e publicos de
Taiwan («political appointees» e «elected public officials») tam-
bém tém direito a solicitar apoio judicidrio, contrariamente ao
afirmado por alguns dos meios de comunicacdo social de Macau.
Caso estes fossem excluidos do regime do apoio judicidrio, tal
traduzir-se-ia numa violacdo do principio da igualdade. Assim,
o foco da questdo deverd antes centrar-se no tipo de requisitos
exigidos para a atribuicdo do apoio judicidrio. A par disso, deve-
rd ser também estabelecido um prazo de decisdo sobre o pedido
de apoio judicidrio! Estes sdo elementos imprescindiveis a ser
introduzidos no corpo da presente Proposta de Lei!

& ok sk
II. O artigo 2.° da Proposta de Lei dispoe o seguinte:

«Artigo 2.°
Modalidades

1. O apoio judicidrio compreende as modalidades seguintes:
1) Isencdo de custas e preparos;

2) Pagamento de custas e preparos;

3) Pagamento de patrocinio judicidrio.

2. O apoio judicidrio na modalidade de isen¢do de custas e
preparos ndo carece de pedido do interessado.

3. O apoio judicidrio na modalidade de pagamento de patroci-
nio judicidrio é cumuldvel com qualquer outra modalidade.»

Este artigo suscita varias questdes, entre as quais as seguintes:

1. A falta de uniformizagdo dos termos utilizados. Tanto no
artigo 2.° como no n.° 2 do artigo 13.° o termo utilizado € «inte-
ressado», enquanto que no n.° 4 do artigo 15.° se utiliza o termo
«requerente». Assim, qual dos termos aplicar? Parece-nos que
o termo «requerente» ¢ o mais adequado — um requerente nao
¢é necessariamente um interessado. Por exemplo, um requerente
pode pedir apoio judicidrio na qualidade de herdeiro. Falando
em sentido estrito, este s6 tem a qualidade de requerente e nao
a de interessado para os efeitos previstos na presente Proposta
de Lei.
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2. O numero 2 dispde o seguinte: «O _apoio judicidrio na mo-

dalidade de isencdo de custas e preparos ndo carece de pedido

do interessado.» E o nlimero 3 dispde que «o apoio judicidrio na
modalidade de pagamento de patrocinio judicidario é cumuldvel
com qualquer outra modalidade.»

De acordo com a letra das normas dos n.”* 2 e 3, apds a apre-
sentacao do pedido de apoio judicidrio por parte do requerente
e o seu deferimento, é automatica a isencdo de preparos e custas
(em alguns casos, independentemente da vontade do requeren-
te!).

Assim, é muito dificil entender a utilidade do n.° 3 deste ar-
tigo! Nestas circunstancias, o requerente ndo precisa solicitar
apoio judicidrio na modalidade de isen¢do de custas e preparos,
devendo somente solicitar esse apoio ao Governo relativamente
ao pagamento dos honorarios dos advogados. Sendo assim, qual
a utilidade desta norma? E apenas uma. O requerente pode so-

licitar a isencio de uma parte das custas e preparos. No entanto,
normalmente, ndo se apresenta tal solicitacdo.

Dai que esta norma néo seja muito clara. Nao é necessdria a
apresentacdo, por parte do requerente, de um pedido de apoio
judicidrio sobre a isencdo total do pagamento das custas e pre-
paros, mas ja € necessaria a apresentagdo desse pedido quando
o requerente pretender apoio para o «pagamento de apenas
uma parte das custas e preparos»?

IIL. Dispoe o artigo 3.° da Proposta de Lei o seguinte:

«Artigo 3.°
Isencdo de custas e preparos

1. Estao isentos de custas e preparos os individuos abrangidos
pela presente lei quando demandados em virtude do exercicio de
fungoes piiblicas, qualquer que seja a forma do processo judicial.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, nos processos em
que qualquer desses individuos seja declarado parte vencida,
os reembolsos a parte vencedora a titulo de custas de partes sdo
considerados gastos de justica.»

Sobre este artigo ndo nos oferece tecer qualquer comentario.

IV. O artigo 4.° da Proposta de Lei dispoe que:

«Artigo 4.°
Pagamento de custas e preparos

1. Em casos devidamente justificados e sem prejuizo das isen-
¢oes previstas por lei, pode ser concedido o apoio judicidrio, na
modalidade de pagamento de custas e preparos, aos individuos
abrangidos pela presente lei que demandem civil ou criminal-
mente terceiros.

2. Consideram-se devidamente justificados, designadamente,
os casos em que existam fortes indicios de que os requerentes te-
nham sido vitimas de actos criminosos, com cardcter de intimida-
¢do ou retaliagdo, que impliquem ofensa a sua vida, integridade
fisica, liberdade, honra ou bens patrimoniais de considerdvel
valor.»
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1. A redaccio do presente artigo € inapropriada. Nao se com-
preende o sentido da expressio «demandar terceiros em pro-

cessos criminais». O que se entende por «terceiros» no ambito
do direito penal?

2. O contetdo do presente artigo provoca grande controvér-
sia. Na realidade, analisando ndo sé o conteido como também
a técnica legislativa, conclui-se que o presente artigo deverd ser
melhorado. Nos termos do artigo 74.° do Codigo de Processo
Penal (vide abaixo), as vitimas de actos ilicitos criminais podem
adquirir o estatuto de partes civis, em conformidade com o dis-
posto nos artigos 60.° a 66.°, sendo o factor tempo determinante
para que a vitima possa deduzir pedido de indemnizagao civil
ainda no decurso do respectivo processo penal.

O artigo 74.° do Cdédigo de Processo Penal dispde que:

«1. Ndo tendo sido deduzido pedido de indemnizagao civil no
processo penal respectivo ou em acgdo civel separada, nos termos
dos artigos 60.° e 61.°, 0 juiz arbitra na sentenca, ainda que ab-
solutoria, uma quantia como reparacdo pelos danos causados,

quando:

a) Ela se imponha para uma protec¢do razodvel dos interesses
do lesado;

b) O lesado a ela se nao oponha; e

¢) Do julgamento resulte prova suficiente dos pressupostos e
do quantitativo da reparagdo a arbitrar, segundo os critérios da
lei civil.

2. No caso previsto no niimero anterior o juiz assegura, no que
concerne a produgdo de prova, o respeito pelo contraditério.

3. A sentenca que arbitrar a reparagdo é correspondentemente
aplicavel o disposto no artigo anterior.»

3. Para além disso, o n.° 2 do artigo 4.° da Proposta de lei
elenca os actos criminosos que ddo azo a atribuicdo do apoio
judicidrio (quando, na verdade, ndo s6 os actos criminosos cita-
dos nesta norma justificam o recurso ao apoio judicidrio), sendo
eles:

M A ofensa a vida, integridade fisica, liberdade, honra (o Go-
verno da RAEM j4 expressou a intencdo de eliminar este elen-
co) ou a bens patrimoniais de considerével valor.

1) Os actos ilicitos relacionados com a ofensa a vida, integri-
dade fisica ¢ a liberdade estdo tipificados no Cddigo Penal, do
capitulo I ao capitulo V do Livro II (do artigo 128.° ao artigo
173.°).

2) Os actos ilicitos relacionados com a ofensa a honra estao
tipificados no capitulo VI do Livro II do Cédigo Penal (do ar-
tigo 174.° ao artigo 183.°). E dificil compreender porque razio
irdo ser estes crimes excluidos do dambito da presente Proposta
de Lei.

3) Os actos ilicitos relacionados com a ofensa aos bens pa-
trimoniais encontram-se tipificados nos artigos 196.° a 228.° do
Cédigo Penal.

4) Nesta norma 4 ainda feita referéncia ao «consideravel va-
lor» dos bens patrimoniais afectados pelo acto ilicito — crian-
do-se assim, na presente Proposta de Lei, um novo conceito. O
que significa «consideravel valor»?



RS ) BR196MATS [l R SUE Rt Bl

a) B#E (valor elevado)
s ¢

CAEPE R E R R =

b) HHEEZE (valor consideravelmente elevado )

HH SR TR T BT B

P AEFEH

c) INER - FEMFHEE ZRARERMTHE L E 2 38 -

R (GEF) 1 T EERBENME  E@nie - 18

Blr A (TR AN) BITEAEXF YR E R (BUT
AR ERES 0 AEZEE) KUEATHREBE (PINEER
TP - ERTER T RERBEENMME )  MEHS
ENEBUSE T YRIEE - SN - YR EE RN
& ) TIEHRE 2

P9~ (g ) RTAZAYIIEEREAE e FELT P — 5 Jofl
£ GRS W K8 2 AT R © BEAAMER BT - A0
Apna Gk - AHERETILEME (EZE) WEHIME (NsaEL
BEWRE) » BEAREE 2 BEHK 2 02 HIFESR

BHEMIENE -

T 8% BUBER (E%) BT TRE —FA
X - AR S RILAE Rl BB R - RELL
EEEERESRE (EX) WRERE - BEERE AN

AN RS S—E S WA AN - RF " EHEEE
WA E  — EE e . (EFR) NEE - SHEENK
EH R AR ? WA B ER ? R ER " EEEENM
FE o PR ATREHIR © IR LIS G EE S |

BlF « OB EEEBEITRB R (i4E5G) - (HMf#E
RITTHIRE TS - PEEM EREREE - HHMIAER 2
TR R 2

No artigo 196.° do Cédigo Penal, sdo dados os seguintes con-
ceitos e definigoes:

a) Valor elevado: aquele que exceder 30 000 patacas no mo-
mento da pratica do facto;

b) Valor consideravelmente elevado: aquele que exceder 150 000
patacas no momento da pratica do facto;

¢) Valor diminuto: aquele que nao exceder 500 patacas no
momento da pratica do facto.

Considerando que se adopta a expressdo «bens patrimoniais
de consideravel valor» na presente Proposta de Lei, ¢ previsivel

que tal termo venha a dificultar a tarefa dos Tribunais ao dar
azo a mais arguicoes.

Exemplo: A (autor) espancou o médico X e danificou o rel6-
gio (por hipétese, no valor de MOP 5.000) do motorista de ligei-
ros Y (que trabalha na Administragido Publica e estava presente
no momento dos factos, tendo sido por isso envolvido). Neste
caso, constituira o rel6gio um «bem patrimonial de consideravel
valor»? Caso o Tribunal ndo proceda ao arbitramento oficio-
so de reparacdo do dano provocado ao relégio no respectivo
procedimento penal, poderd o Y solicitar «apoio judicidrio em
virtude do exercicio de fungdes publicas» para intentar a res-
pectiva acgdo civel de efectivagdo de responsabilidade?

4. No Cddigo Penal, sdo tipificados quase cem tipos criminais.
Porque razdo na presente Proposta de Lei sdo apenas mencio-
nados os crimes acima referidos? Se este elenco for meramente
exemplificativo, serd entdo preferivel ndo o manter na letra da
Lei. Relembrando o objectivo original da elaboracao da presen-
te Proposta de Lei (para reforcar a garantia dos funciondrios
publicos), coloca-se a questdo de saber se esta enunciacdo de
crimes nao invertera esse objectivo? Nesta medida, dever-se-a
reconsiderar o contetddo do artigo em questao.

5. Segundo as informagdes obtidas pelo Comissariado, o Go-
verno ird eliminar a «honra» da lista de crimes enunciados no
artigo 4.° da presente Proposta de Lei. No entanto, é preciso
entender que os bens juridicos dos funciondrios puiblicos mais
ofendidos sdo a imagem e a reputacdo. Aparentemente, a pro-
teccdo destes bens juridicos ndo é contemplada no ambito da
presente Proposta de Lei. No entanto, na realidade. a Proposta
de Lei abrange ainda, em todo o caso, a proteccdo contra os ac-
tos ofensivos da honra, jd que os crimes enunciados no n.° 2 do
artigo 4.° sio meramente exemplificativos.

6. A par disso, como j4 se referiu acima, ¢ também dificil com-
preender o que se pretende com a referéncia, na letra da norma,
a ofensa a «bens patrimoniais de considerdvel valor». Isto leva
a uma outra questdo que se prende com o objectivo original da
Proposta de Lei. Estard o mesmo inclinado para a proteccdo de
bens juridicos patrimoniais ou bens juridicos pessoais? Porque
razdo se faz referéncia aos «bens patrimoniais de consideravel
valor» na Proposta de Lei? Com esta opgdo é possivel que o
custo das acc¢des seja mais elevado do que o valor da indemniza-
cao!

Exemplo: Um funciondrio ptblico foi espancado (tendo sofri-
do ferimentos leves) no exercicio das suas fun¢des. No entanto,
apenas quis uma compensacio moral de 1 pataca, prescindindo
da indemnizacdo patrimonial. A intencdo do funciondrio publi-
co era a de transmitir ao réu e a sociedade a mensagem de que
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0s servicos publicos e os seus funciondrios, durante o exercicio

das suas funcdes, devem ser respeitados e ndo alvo de ofensas e

violéncia. Neste caso, porque niao podera este funciondrio soli-

citar apoio judicidrio em virtude do exercicio de funcdes puibli-
cas?

V. O artigo 5.° da Proposta de Lei prevé o seguinte:

«A rtigo 5.°

Pagamento de patrocinio judicidrio

1. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 1 do arti-
go anterior pode ser igualmente concedido o apoio judicidrio na
modalidade de pagamento de patrocinio judicidrio.

2. O apoio judicidrio na modalidade de pagamento de patroci-
nio judicidrio compreende os honordrios, as despesas e os encar-
gos do advogado.

3. O montante mdximo a atribuir por honordrios em cada caso
é fixado por despacho do Chefe do Executivo, tendo por referén-
cia a tabela de honordrios em vigor da Associagdo dos Advoga-
dos de Macau e o tipo de actos processuais a praticar no dmbito

do patrocinio.»

Devera ser substituido o termo «tipo de actos processuais a
praticar» pela expressdao «a complexidade da causa». Pois, caso
contrario, ndo se entenderd o sentido desta norma. E preciso ter
em conta que uma causa que corra sob a forma sumadria pode
ser bastante complexa e que pelo contrario, uma causa que cor-

ra sob a forma ordindria pode ser muito simples.

VI. O artigo 6.° da Proposta de Lei dispoe o seguinte:

«Artigo 6.°

Encargos

Os encargos resultantes da aplicagdo do disposto no n.° 2 do
artigo 3.° e nos artigos 4.%, 5.° e 10.° sd@o suportados por verba
especial inscrita no Or¢amento Geral da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM).»

Niao temos quaisquer sugestdes ou comentarios a fazer sobre
0 presente artigo.

VILI. O artigo 7.° da Proposta de Lei dispoe o seguinte:

«Artigo 7.°

Destino dos reembolsos

Nos processos judiciais em que os beneficidarios do apoio judi-
cidrio referido na presente lei sejam declarados parte vencedora,
os reembolsos a que tenham direito, a titulo de custas de parte e
de procuradoria, revertem para a RAEM, até ao limite das quan-
tias suportadas por esta, no dmbito da presente lei.»
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Niao temos quaisquer sugestdes ou comentarios a fazer sobre
o0 presente artigo.

VIIL O artigo 8.° da Proposta de Lei prevé o seguinte:

«Artigo 8.°

Competéncia para a decisdo

1. Compete ao Chefe do Executivo decidir sobre a concessio
de apoio judicidrio previsto na presente lei.

2. A competéncia prevista no niimero anterior é indelegdvel.»

Na realidade, ndo concordamos com a total concentragdo do
poder decisério no Chefe do Executivo, sem que exista uma
pré-deliberacdo sobre os pedidos de apoio judicidrio. Por isso,
sugerimos a criacdo de uma comissdo independente.

Face a disposicdo de que apenas o Chefe do Executivo tem
competéncias para decidir sobre a concessao do apoio judicidrio
(existindo a possibilidade de o Chefe do Executivo vir a decidir
sobre a concessdo do apoio judicidrio a si proprio), apresentada
na presente Proposta de Lei que estd em apreciagdo na As-
sembleia Legislativa, coloca-se uma questiao. Serd adequado o
estabelecimento deste regime? Nao existirdo outras opcdes de
politica legislativa?

Tendo em conta o pouco tempo de que dispomos para a
elaboracao do presente parecer, apenas poderemos proceder a
uma breve analise da questio suscitada:

1. Conjugando a disposi¢ao do n.” 1 do artigo 1.° com a do
artigo 8.°, é facil chegar-se a conclusiio de que existe a possibili-
dade de o Chefe do Executivo se deparar com a necessidade de
decidir sobre a concessao de apoio judicidrio a si proprio. Nesta
medida, € importante saber se serd adequado o regime apresen-
tado na presente Proposta de Lei?

2. Para além disso, o n.° 2 do artigo 8.° da presente Proposta
de Lei d4 ainda maior énfase a questdo colocada quando prevé
que «a competéncia prevista no niimero anterior é indelegdvel».
Quer isto dizer que, no caso de o Chefe do Executivo preten-
der solicitar apoio judicidrio, ele se ird deparar com o seguinte
quadro legal: ndo lhe sera permitido delegar a respectiva com-
peténcia a terceiros e, consequentemente, tera que avaliar o seu
proprio requerimento, deferindo o seu préprio pedido. Como se
poderi resolver tal situacao?

3. O artigo 16.° da presente Proposta de Lei dispde que:

«Sdo aplicdveis ao procedimento administrativo de concessdo
de apoio judicidrio as disposi¢coes do Cédigo do Procedimento
Administrativo em tudo o que ndo esteja especialmente regulado
na presente lei.»

Nestas circunsténcias, parece ser possivel aplicar o regime de
impedimentos consagrado nos artigos 46.° a 53.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, pelo que o Chefe do Executivo,
enquanto requerente, ndo deverd decidir sobre a concessdo de
apoio judicidrio quando for ele préprio o beneficidrio, devendo
o pedido ser avaliado pelo seu substituto legal, sendo este, nes-
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te caso, um Secretario. Mas o procedimento em causa parece

contrariar, de certa forma, a realidade, porque, nos termos do

regime aplicdvel, a respectiva decisdo caberd a um subordinado.
Por outras palavras, quando o Chefe do Executivo pretender
exercer o direito a concessao de apoio judicidrio, devera o mes-
mo delegar as respectivas competéncias a um dos Secretdrios.

Do ponto de vista politico e juridico, ndo ¢ aconselhdvel que se
legisle neste sentido.

4. Todavia, importa aqui sublinhar que hd que fazer a distin-
¢do entre «nio poder delegar, a outrém, as competéncias que
lhe sdao conferidas» e «passar a responsabilidade da decisao a
outrém por motivos de impedimento».

5. Relativamente a outro ponto importante do mecanismo es-
tabelecido na presente Proposta de Lei: - Todos os pedidos sao
aprovados pelo Chefe do Executvio -, apresentamos algumas

reservas ¢ defendemos que a respectiva decisdao do Chefe do
Executivo devera ser precedida de parecer vinculativo emitido
por uma comissdo independente (ou seja, 0 Chefe do Executivo
nao podera deferir os pedidos quando a comissdao apresentar

uma opinido contraria. Mas quando a Comissao entender que

se devam deferir os pedidos, o Chefe do Executivo, por sua vez,
terd o poder de decidir em contrario com fundamento em quais-
quer razdes de interesse publico). Neste sentido, propomos que

no caso de o pedido de apoio judiciario ser apresentado a Co-
missio Independente pelo Chefe do Executivo, compete aquela

decidir sobre 0 mesmo e niao apenas emitir parecer. O regime
ora proposto, tanto do ponto de vista politico como juridico,

traduz-se num instrumento eficaz para atenuar a responsabili-
dade e diminuir a assunc¢fo de riscos pelo Chefe do Executivo.

Propomos entdo a seguinte redaccdo para o artigo 8.

Artigo 8.°

Competéncia para a decisdo e respectivos procedimentos

1. Compete ao Chefe do Executivo a decisdo, fundamen-
tada, sobre a concess@o de apoio judicidrio, apds ouvida a
Comissao Independente, composta por 3 a 5 elementos, a
constituir para o efeito.

2. A competéncia prevista no nimero anterior ¢ indelega-
vel. (Versao inicial)

3. A Comissdo Independente referida no n.° 1 do presente
artigo devera emitir parecer no prazo de 10 dias, a contar da
data da recepcdo do pedido, ficando o Chefe do Executivo
vinculado pelo mesmo.

4. Em caso de parecer favoravel ao deferimento do pedido,
é reservado ao Chefe do Executivo o direito de indeferir o
mesmo, atendendo a razdes de interesse publico.

5. Caso o pedido seja apresentado pelo Chefe do Executivo,
compete a Comissao Independente decidir sobre o mesmo.

6. A composicao e o funcionamento da Comissao Indepen-
dente referida no n.° 1 sdo fixados por despacho do Chefe do
Executivo.
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IX. O artigo 9.° da Proposta de Lei dispoe o seguinte:

«Artigo 9.¢

Pedido de apoio judicidrio

1. O apoio judicidrio nas modalidades de pagamento de custas

e preparos e de pagamento de patrocinio deve ser requerido antes
da primeira intervencdo processual.

2. O pedido de apoio judicidrio é formulado em impresso pro-

prio, devendo ser acompanhado dos meios de prova necessdrios.»

1. De acordo com o n.° 2 do presente artigo, ¢ obrigatdria a

apresentacdo dos meios de prova necessdrios por parte do re-
querente. Mas a que tipo de provas se refere esta norma?

1) Prova relacionada com a ac¢do judicial em virtude do exer-

cicio de funcdes publicas? Sobre esta, competird ao Tribunal
decidir em julgamento!

2) Prova da inexisténcia de erro doloso ou culpa grave por

parte do requerente aquando do exercicio das suas fungdes?

3) Prova relacionada com os documentos de identificagdo do

requerente?

2. Propomos para este artigo a seguinte redaccao:
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Artigo 9.°

Pedido de apoio judiciario

1. O requerente deve formular o pedido de apoio judicidrio
em impresso proprio e apresentar copia integral dos docu-
mentos emitidos pelos 6rgaos judiciais no ambito do processo
para o qual se requer esse apoio.

2. Na falta ou insuficiéncia de documentos para a aprecia-
¢do do pedido de apoio judicidrio, o Chefe do Executivo pode
determinar aos requerentes a apresentacdo de elementos
complementares no prazo de 10 dias, sob pena de indeferi-
mento do pedido por incumprimento das respectivas forma-
lidades, salvo decisdo em contrario do Chefe do Executivo
fundamentada em motivo apresentado pelo requerente.

3. O indeferimento referido no nimero anterior impede a
apresentacdo de novo pedido de apoio judicidrio por parte do
requerente no ambito do mesmo processo judicial.
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Propomos ainda o aditamento de um novo artigo:
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Artigo 9.°-A (ou artigo 10.°)

Dever de notificacdo

1. Recebido o pedido de concessdo de apoio judicidrio, o
Gabinete do Chefe do Executivo deve notificar o facto, no
prazo de 3 dias, ao Ministério Publico ou ao tribunal a que a
causa estd afecta.

2. A referida notificagdo tem efeito suspensivo do processo,
ndo podendo ultrapassar o prazo de 60 dias.
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3. A apreciagdo e decisdo do pedido de concessdo de apoio
judicidrio deve ter lugar no prazo de 60 dias.

4. A decisao sobre o pedido de concessao de apoio judici-
ario deve ser notificada aos respectivos 6rgaos judiciais no
prazo de 5 dias.

5. E aplicavel o disposto no nimero anterior, subsidiaria-
mente e com as necessdrias adaptacdes, em caso de desistén-
cia do apoio judicidrio por parte dos beneficidrios.
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X. Em relacao ao teor dos artigos 10.°, 11.° e 12.° da Proposta
de Lei nao tecemos qualquer consideracio.

XI. Dispoe o artigo 13.° da Proposta de Lei que:

«Artigo 13.°
Autonomia do procedimento

1. O procedimento de apoio judicidrio é autonomo relativa-
mente d causa a que respeite, ndo tendo qualquer repercussao
sobre o andamento desta.

2. Nesta primeira interven¢do processual, o interessado deve

Juntar ao processo judicial certiddo da decisdo que lhe concedeu

o apoio judicidrio ou, caso esteja pendente essa decisdo ou a sua
impugnacdo judicial, os respectivos documentos comprovativos.»

Sobre o referido artigo propomos a seguinte redacgao:
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Artigo 13.°

Autonomia do procedimento

1. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o procedimento de
apoio judicidrio € auténomo relativamente ao procedimento
da causa a que respeite.

2. Na primeira intervencdo processual, o requerente ou o
seu advogado devem juntar ao processo judicial certiddo da
decisdo que lhe concedeu o apoio judicidrio ou, caso esteja
pendente essa decisdo ou a sua impugnacao judicial, os res-
pectivos documentos comprovativos.
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Para além disso, propomos também o aditamento de um novo
artigo:
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Artigo 13.°-A
Constitui¢do de advogado
1. Em caso de deferimento do pedido de apoio judiciario,

pode o Governo indicar advogado mediante acordo do re-
querente.
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2. O Governo pode revogar a concessdo do apoio judicidrio
quando o beneficidrio nao colabore com o respectivo advoga-
do, impossibilitando o exercicio normal do patrocinio judicia-
rio, atribuindo-se os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 18.°.
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XII. O artigo 14.° da Proposta de Lei dispoe o seguinte:

«Artigo 14.°

Outras isengoes

1. Estdo isentos de impostos, emolumento e taxas os requeri-
mentos, certidoes e quaisquer outros documentos necessdarios a
instrugdo do pedido.

2. A impugnagdo judicial da decisdo que indefira o pedido de
concessdo de apoio judicidrio encontra-se isenta de pagamento
de quaisquer preparos.»

Relativamente a este artigo propomos a seguinte alteracdo:
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Artigo 14.°

Outras isengdes

1. Estao isentos de impostos, emolumento e taxas os reque-
rimentos, certiddes e quaisquer outros documentos necessa-
rios a instruc¢@o do pedido.

2. A impugnacdo judicial da decisdo que indefira o pedido
de concessdo de apoio judicidrio encontra-se isenta de paga-
mento de quaisquer preparos, sendo subsidiariamente aplica-
vel o disposto na Lei de Bases da Organizacio Judicidria e no
Cédigo de Processo Civil.

3. Em caso de provimento do recurso, as custas e honora-
rios daf resultantes sdo suportadas pelo Governo nos termos
do artigo 6.° da presente Lei.
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Propde-se o aditamento de mais um artigo a Proposta de Lei
com vista a clarificar a matéria que se visa regulamentar.
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Artigo 15.°-A
Recusa do apoio judicidrio
Nao ¢ permitida a concessao de apoio judicidrio aos indivi-

duos referidos no n.° 1 deste artigo para efeitos de interposi-
¢do de acgdes judiciais contra servicos publicos.
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Terceira Parte: Conclusiao

1.0 presente parecer foi elaborado com base no modelo le-
gislativo adoptado na Proposta de Lei, mas tendo em conside-
ragdo as actuais tendéncias do pensamento juridico, tendo sido
detectadas, aquando da sua andlise, grandes limitagdes do ponto
de vista técnico.
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2. Caso se venha a assistir a uma alteracdo significativa da
politica legislativa, nomeadamente com a adopg¢do de novo

modelo legislativo, a Proposta de Lei merecerd nova andlise e
ponderagao.

3. Nao foram encontradas na presente Proposta de Lei quais-
quer normas reguladoras do relacionamento entre o Governo e
os Tribunais no ambito do procedimento de concessdo do apoio
judicidrio, lacuna que deverd ser tida em consideragdo visto que
ird indubitavelmente influenciar o funcionamento dos érgdos
judiciais.

4. Prevemos que a aplicagdo do regime estabelecido na Pro-
posta de Lei venha a provocar atrasos nos processos judiciais
devido ao incidente do apoio judicidrio em virtude do exercicio
de fungdes publicas.

5. Duas das falhas mais graves ¢ a falta de previsdo, na pre-
sente Proposta de Lei, dos prazos relacionados com o procedi-
mento da concessdo de apoio judicidrio e a falta de articulagdo
do diploma com outras legislagdes e procedimentos vigentes.

6. Dada a escassez de tempo e a falta de informagdes adicio-
nais sobre as politicas do Governo, apresentamos o presente
parecer enquanto documento de referéncia para o Exm.® Sr.
Chefe do Executivo.

Comissariado contra a Corrupgao, aos 13 de Setembro de
2010.

Comissério contra a Corrupg¢ao
Fong Man Chong
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ANEXO II
CINCO RECOMENDACOES EMITIDAS PELO CCAC

De acordo com a alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000,
de 14 de Agosto («Comissariado contra a Corrupgao da Regido
Administrativa Especial de Macau»), compete ao Comissaria-
do contra a Corrupcdo, nomeadamente, dirigir recomendagdes
directamente aos 6rgaos competentes, segundo os seguintes cri-
térios:

(1) Quando se verifique infrac¢do continua e com certo nivel
de gravidade;

(2) Quando um caso em particular venha a causar grave pre-
juizo aos direitos e interesses do participante;

(3) Quando a participagio reflectir apenas um caso em parti-
cular, mas se verificar a ocorréncia de outros casos idénticos no
seio do Servico visado, exigir-se-4, nesta circunstancia, que todos
0s casos recebam o mesmo tipo de tratamento;

(4) Quando uma situagdo ocorrer simplesmente num deter-
minado servigo mas se preveja a ocorréncia de problemas idén-
ticos em outros servigos publicos, sendo assim necessario unifor-
mizar os padrdes de tratamento de todos os servigos através de
mecanismos administrativos (como, por exemplo, por despacho
do Chefe do Executivo).

R - TR | BLEE R B EE  ER - Neste capitulo, transcrevem-se as recomendagdes emitidas
pelo CCAC em 2010 para consulta do publico.
@ Caso I — Fiscalizacao e demolicao atempada das construcoes
precarias
Sumario:
2E - :
e Fiscalizagdo das construgdes precdrias
* HERVHEE e Grau de execugao da lei pelos servigos fiscalizadores com-
o BRI S R T L e petentes e a tempestividade das medidas fiscalizadoras
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e Tempo de resposta dos Servigos as queixas dos cidaddos e
sua eficdcia, especialmente em queixas relacionadas com
questdes do foro quotidiano
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Recomendacio n.’ 001/RECOM-0OP/2010

[Alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto

«Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcdo da Regido

Lei Organica do Comissariad Corrupcao da Regi
Administrativa Especial de Macau»)]

I. Um residente local, denominado por X, apresentou por
diversas vezes, a partir de 22 de Janeiro de 2010, por via telefo-
nica, dentincia ao Comissariado contra a Corrupgdo (adiante
designado por Comissariado) sobre um caso suspeito de cons-
trugdo ilegal, com os seguintes detalhes:

1. Dia 22 de Janeiro: apresentou dentincia (sem ter indicado
o local concreto da alegada construcdo ilegal, tendo no entanto
manifestado disponibilidade para prestar depoimento);

2. Dia 25 de Janeiro: solicitou informagdes sobre o ponto da
situacdo relativo aos trabalhos de acompanhamento do caso;
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3. Dia 26 de Janeiro: apresentou dentincia idéntica;

«Nesse mesmo dia, dei ordens para remeter a respectiva dentin-
cia a Direcg¢do dos Servigcos de Solos, Obras Piiblicas e Transpor-
tes para o respectivo acompanhamento e, para o efeito, foi envia-
do, em 29 de Janeiro, oficio aos respectivos Servigos.»

4. Dia 8 de Fevereiro: verificou o recomego das obras ilegais
durante o fim-de-semana sem qualquer impedimento.

5. Dia 9 de Fevereiro: solicitou ao Comissariado que lhe fosse
dada uma resposta por escrito sobre a dentinia em causa e que
fosse remetido o respectivo oficio aos Servicos competentes.

«Dia 10 de Fevereiro: foi enviado oficio a Direc¢do dos Servi-
¢os de Solos, Obras Piiblicas e Transportes, solicitando informa-
¢oes sobre o acompanhamento do respectivo caso e os resultados
da investigagdo, ndo tendo, no entanto, recebido, até a presente
data, qualquer resposta por parte dos mesmos.»

«Dia 26 de Fevereiro: foi enviado um novo oficio a Direc¢do
dos Servigos de Solos, Obras Piiblicas e Transportes, solicitando
informacoes sobre o processo (como, por exemplo, fotografias e
relatérios de andlise, etc.), ndo tendo, igualmente, recebido, até a
presente data, qualquer resposta por parte dos mesmos Servi¢cos.»

6. Dia 23 de Fevereiro: pediu informagdes sobre o ponto da
situagdo relativamente aos trabalhos de acompanhamento do
caso pela Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e
Transportes;

7. Dia 3 de Marco (da parte da manha): telefonou 3 vezes ao
Comissariado, solicitando o tratamento imediato do caso, mani-
festando a sua insatisfacio;

8. Dia 3 de Mar¢o (da parte da tarde): voltou a apresentar,
por via telefénica, dentincia ao Comissariado;

9. Dia 4 de Margo: manifestou a sua insatisfagdo e apresentou
novamente queixa;

10. Nesse mesmo dia, designei, por despacho, o pessoal inves-
tigador para exercer as funcdes de recolha de provas no local,
obtencdo de informagdes sobre a situagdo concreta bem como
elaboracgado do respectivo relatorio;

11. Dia 5 de Margo: recebi do pessoal investigador o referido
relatério acompanhado de fotografias;

12. Dia 13 de Marg¢o: tendo as obras sido concluidas, men-
cionou que a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes nunca chegou a adoptar quaisquer medidas;

13. Dia 15 de Margo: solicitou informacdes sobre o ponto da
situagdo relativamente ao tratamento da respectiva queixa;

14. Dia 17 de Marco: constatou a existéncia de obras de modi-
ficacdo e solicitou ao Comissariado que velasse pela intervencao
da Direcg¢ao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes
no intuito de prestar ao caso o seu devido acompanhamento.

II. Analise:

1. De acordo com as informagdes fornecidas ao Comissariado,
a obra em causa constitui uma construcao precaria (barraca) de
chapa metdlica, sem janelas, no terraco do respectivo edificio,
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prevendo-se o aproveitamento da mesma para efeitos de arma-
zém (sendo os depdsitos insusceptiveis de identificagdo).

2. Contudo, de acordo com os dados existentes, constata-se o
seguinte:

a) A construgdo precdria (barraca) de chapa metalica, origi-
nou uma obstrucdo aos espacos publicos, com degraus, de acesso
ao terrago (onde normalmente se encontra instalado o dep6sito
de dgua);

b) O fecho da referida construcdo e o seu aproveitamento
para uso préprio, para além de constituir um risco para os con-
déminos, especialmente em casos de incéndio e de necessidade
de evacuacdo, pode, indubitavelmente, colocar ainda em perigo
a vida e os bens da populacao.

3. Tendo em consideracio a situagdo especial e urgente, deverd
a Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes,
adoptar atempadamente medidas coercivas necessarias — vide o
artigo 88.° do Regulamento de Seguranga contra Incéndios, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 24/95/M de 18 de Maio. Para o efeito,
de acordo com a disposi¢do da alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.°
10/2000, de 14 de Agosto, «Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau», o Comissariado vem
pela presente emitir as seguintes recomendagdes:

(1) Adoptar medidas adequadas e aprovar a demolicio da
referida construciio preciria (barraca) de chapa metalica, salvo
se existir fundamentacio juridica que venha a comprovar a sua

legalidade;

(2) Notificar o queixoso e 0 Comissariado das medidas adop-
tadas.

Remeter copia do presente documento ao Secretario para os
Transportes e Obras Piiblicas para seu conhecimento

Comissariado contra a Corrupgao, aos 22 de Marco de 2010.

Comissério contra a Corrupgao
Fong Man Chong
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Pontos conclusivos:

Licdes que se retiram do presente caso:

(1) Os servicos competentes devem exercer com rigor as
suas atribuicdes e reforcar a fiscalizagdo das obras/cons-
trugdes ilegais bem como repreender e ordenar a demo-
licdo das construcdes precarias ilegais.

(2) Elevar o nivel de cumprimento da lei e de fiscalizacao.

(3) Dar maior atencdo as preocupagdes da populacido,
tratar atempadamente as queixas relacionadas com
obras ilegais para impedir a agravacdo dos proble-
mas suscitados pelas construcdes precarias no sen-
tido de evitar influenciar negativamente a vida do
cidaddo comum.
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Caso II — Reflexao sobre as accoes inspectivas da Direccao
dos Servicos para os Assuntos Laborais
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RELATORIO SOBRE O CASO DA ACCAO INSPECTIVA
REALIZADA PELA DIRECCAO DOS SERVICOS PARA
0S ASSUNTOS LABORAIS AOS <TRABALHADORES
ILEGAIS» DA «COMPANHIA DE TELEVISAO POR
SATELITE MASTV»

E
RECOMENDACAO N.° 002/RECOM-SEF/2010

Parte 1: Dos factos

1. No dia 18 de Marco de 2010, por volta das 15:00 horas da
tarde, a Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais (do-
ravante designada por DSAL) procedeu, com o auxilio de sete
trabalhadores daquela Direccdo de Servicos e de seis agentes
policiais do Corpo de Policia de Segurancga Publica (CPSP), a
uma accdo inspectiva para combate ao «trabalho ilegal», que
teve lugar na «seccdo de difusdo de noticias» e no «escritério»
da «Companhia MASTV»® (doravante designada por MASTV),
localizada nos 4.° e 5.° andares do Edificio «First Internatio-
nal Center» da Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues, facto que
chamou imediatamente (no mesmo dia) a atencdo de diversos
sectores da sociedade, que expressaram receios sobre os ver-
dadeiros motivos da Administragao, alegando que esta tera
pretendido, com a referida accdo de investigacdo, influenciar o
funcionamento das «empresas noticiosas». A fim de poder estar
a par e acompanhar o caso, o CCAC decidiu, na altura, intervir
no mesmo.

2. Por outro lado, este Comissariado recebeu, no dia 24 de
Margo, uma reclamacgao escrita deduzida pela MASTYV, alegan-
do o facto de a DSAL se ter dirigido aquela Companhia, por
diversas vezes, para realizacdo de ac¢des inspectivas de combate
a «trabalhadores ilegais», suspeitando-se, com isso e na falta de
qualquer prova, que a inten¢do destes Servicos seja a de pre-
judicar a liberdade de difusd@o de noticias e o funcionamento

8 A denominacio social completa é «Companhia de Televisdo por
Satélite MASTV», tendo sido constituida em Dezembro de 2000 com a
denominacao de «Sociedade de Radiodifusdo e Teledifusdo por Satélite
Angel», sendo mais tarde, em Fevereiro de 2001, alterada a mesma para
«Sociedade de Radiodifusao e Teledifusdo por Satélite MATYV, Limita-
da» e finalmente, em Maio de 2001, para «Companhia de Televisao por
Satélite MASTV» (vide fls. 133 a 135 do processo).
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das «empresas noticiosas». A reclamante levanta ainda duividas
sobre a legalidade da accdo inspectiva em causa. A MASTV in-
voca, na sua peca de reclamacao, o seguinte:

« Em 18 de Margo de 2010, a DSAL enviou um niimero ele-
vado de elementos, acompanhados de agentes policiais do CPSP,
para a «secg¢do noticiosa» e para o «escritorio» desta Companhia,
sita nos 4.° e 5.° andares do Edificio «First International Cen-
ter» da Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues, a fim de realizar, de
imediato, uma inspec¢do e busca, ndo tendo, no entanto, exibido
qualquer «mandado de busca». Foram ainda recolhidos, por
aqueles servigos e contra a vontade de todos os nossos trabalha-
dores, os respectivos documentos de identificagdo, tendo-lhes
sido ainda exigida a prestacdo individual de declaragées na sala
de reunioes. De acordo com a Lei, as entidades competentes
para a execucdo da lei apenas podem proceder a buscas em es-
tabelecimentos privados, de cidaddos ou de pessoas colectivas,
com a exibi¢dao do «mandado de busca valido». A DSAL pro-
cedeu a referida inspeccdo sem para o efeito dispor de qual-
quer «mandado de busca», invocando que a aludida accio
era realizada na sequéncia de participacdo apresentada pelos
cidaddos e que a mesma teria natureza diferente das buscas no
ambito do Direito Criminal, ndao necessitando, deste modo, de
«mandado de busca».

()

A DSAL procedeu a diversas ac¢oes inspectivas na nossa
Companhia, tendo apenas por fundamento uma carta anénima.
E certo que a DSAL, em face das participacdes dos cidaddos, tem
o dever de acompanhar as mesmas, adoptando as diligéncias ou
acgoes que se mostrem devidas. Contudo, tendo em conta o nii-
mero de 6rgdos administrativos existentes na RAEM e as intime-
ras reclamacées recebidas diariamente pela DSAL, e atendendo
ainda ao facto de nunca terem obtido resultados concretos de-
correntes das ac¢oes inspectivas realizadas, ndo se percebe como
ainda é possivel que a nossa Companhia seja objecto principal
de investigacgdo por parte daqueles Servigos, que ndo se importam
em despender de recursos da Administrag¢do para perturbar o
normal funcionamento da nossa Companhia. A ac¢do em causa
perturbou gravemente o trabalho de difusdo de noticias naquele
dia, para além de ter ofendido a auto-estima e a credibilidade de
todos os trabalhadores, originando graves prejuizos na gestio e
na economia da Companhia.(...)»

3. O CCAC, mediante oficio dirigido a DSAL em 25 de Mar-
co, solicitou a esta que fornecesse os respectivos elementos e
dados respeitantes a aludida ac¢do inspectiva, para efeitos de
acompanhamento e andlise.

4. Em 30 de Marco, a DSAL remeteu a este Comissariado os
respectivos documentos, totalizando os mesmos 212 péginas’.

? Existem, no total, trés grupos de documentos, possuindo dois desses
grupos documentos repetidos com a indicacdo do nimero de paginas,
nao sendo contudo completos, enquanto o outro ndo contém a indicagao
do nimero de paginas, sendo apenas constituido por uma compilacido
de documentos de diversa natureza. E de sublinhar que o processo re-
metido ndo € um processo administrativo completo e numerado, motivo
pelo qual urge colocar as seguintes questdes: qual a razdo da existéncia
de dois processos para um mesmo caso? Como foi organizado o proces-
so pelo 6rgao administrativo?
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5. Através da resposta constante do Oficio datado de 30 de
Margo, a DSAL procedeu sucintamente ao esclarecimento das
razdes e antecedentes do caso, sendo o seu teor o que a seguir
se transcreve:

«Esta Direc¢do de Servigos recebeu, em 27 de Julho de 2009,
10 invocando, para efeitos de participacdo,
que os actos da MASTV violaram a Lei das Relagées de Traba-
lho, com a contratacdo de «trabalhadores ilegais», o pagamento
intempestivo da remuneragdo aos trabalhadores, e a existéncia
de uma despropor¢do grave relativamente ao niimero de traba-
lhadores residentes e ndo residentes. No que concerne a parte de
conflitos laborais, foi aberto o processo n.° 6154/2009 para efeitos
de acompanhamento.

uma carta anonima

Por outro lado, em 5 de Agosto de 2009, o Departamento de
Inspeccdao do Trabalho destes Servigos recebeu um «<email»
anénimo®, invocando a existéncia na Companhia MASTV de
muitos trabalhadores ilegais vindos de Taiwan, que utilizam os
respectivos documentos de identificacdo para poderem trabalhar
a longo prazo na MASTV.

Atendendo ao facto de o referido email conter poucos dados
informativos e a fim de poder obter mais dados concretos, foi
solicitado pelo Departamento de Inspeccio do Trabalho destes
Servicos, ao autor daquele email, o fornecimento de mais esclare-
cimentos em 18 de Agosto de 2009, nao tendo este, no entanto, e

até 9 de Novembro de 2009, respondido ao nosso pedido®, pelo
que o referido Departamento solicitou, uma vez mais e por via
de email, o fornecimento dos referidos dados.

Embora ndo tenha recebido qualquer resposta por parte do
autor do referido email, e considerando a possibilidade de se po-
der pesquisar a origem do mesmo, entendeu-se, apés um demo-
rado estudo, que o teor da participacdo em causa ndo constituia
uma «invencdo acintosa», considerando-se, portanto, existirem
condicoes para se proceder a um acompanhamento mais profun-
do, razdo pela qual o caso deixou de depender do «mecanismo
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de escolha aleatoria do local objecto de inspeccdo», passando a
ser um caso que deve ser investigado juntamente com o Corpo de
Policia de Seguranca Piiblica®®, tendo-se procedido a uma acgio
inspectiva nas instalagoes da Companhia em causa para combate
ao trabalho ilegal. Ao fim de algum tempo, a participagdo em
causa passou a integrar o «<mecanismo de escolha aleatoria do lo-
cal objecto de inspec¢do», ndo tendo a mesma sido sorteada, para
efeitos de realizacdo de acgdo inspectiva com vista ao combate
ao trabalho ilegal até ao momento da aludida decisao.

Face a especial aten¢do que a acg¢do inspectiva realizada por
estes Servicos a Companhia MASTV mereceu, e atendendo a
que a mesma foi despoletada subitamente, quer o Director, quer
os Chefes destes Servigos responderam, num primeiro momento,
aos «media» com a alusdo ao uso do «mecanismo de escolha
de forma «aleatoria», do local objecto de inspec¢do». Posterior-
mente, ao rever a acc¢do inspectiva em causa, e em virtude das

razoes acima expostas, em relacdo a aludida accdo inspectiva,
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foi adoptada uma forma de investigacdo directa para combater
o trabalho ilegal, tendo sido detectado, pela andlise efectuada

10 Sublinhado nosso.
" Idem.
2 Idem.
3 Idem.
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servico da Companhia MASTYV se situava em dois andares do
prédio, pelo que foi determinado, pelo Chefe da Divisdo de Pro-
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teccdo da Actividade Laboral, a juncdo de dois grupos de traba-

lho para combate ao trabalho ilegal (os quais foram inicialmente

incumbidos de exercer funcdes na parte de manhd e na parte da

tarde, respectivamente), a fim de poder satisfazer a necessidade

de recursos humanos face a dimensdo do espaco do local objecto
de investigacdo, conseguindo assim uma inspeccio eficaz™. (...)»

Parte 2: O procedimento adoptado pela DSAL para trata-
mento do caso

Os trabalhadores da DSAL deslocaram-se, em 18 de Marco
de 2010, a <MASTV», localizada no 4.° e 5.° andares do Edificio
«First International Center» da Avenida do Dr. Rodrigo Rodri-
gues, para efeitos de investigacdo da existéncia de trabalho ile-
gal. Durante o semestre anterior a realizacdo da aludida acgio
inspectiva, foram praticados e proferidas, pelos chefes de depar-
tamento e de divisd@o daqueles Servigos, diversos actos e ordens.
Passa-se, de seguida, a expor a situagao:

1. Em 27 de Julho de 2009, foi enderecada a DSAL uma carta
andénima, participando a violacdo da Lei das Relagdes de Traba-
lho pela <MASTV», no que concerne aos seguintes trés aspec-
tos:

(1) Existéncia de trabalhadores ilegais (vindos da China
Continental e de Taiwan) que ali trabalharam du-
rante mais de um ano, elencando-se o nome de seis

pessoas;

{ (2) Pagamento intempestivo da remuneragao aos tra-
balhadores, ultrapassando um periodo superior a 10
dias;

\ (3) Desproporgao entre o nimero de trabalhadores resi-
dentes e nio residentes; contratagdo de um nimero
elevado de trabalhadores nao residentes (vide fl. 109
do processo).

2. O Chefe do Departamento de Inspecgdo do Trabalho exa-
rou o seguinte despacho na carta anénima:

[ REBSEE109H ]
Z[EH - THEEERE | BERAZEAE LEH T
N
THDPALPEDCDL — R B & 76 R 2 B B #4747 8
EETAERBATHRZEEHEE (FF) ° [ REFH2

Al

“A DPAL" e DCDL'® para efeitos de realizacio de tra-
balho de combate ao trabalho ilegal juntamente com o CPSP,
executando as normas da Lei das Relagées de Trabalho
(assinatura)” [vide fl. 2 do processo]

=~ 2009F8H5H -
e

TR, BE-EHETEA AR

3. Em 05 de Agosto de 2009, a DSAL recebeu um email ané-
nimo, com o seguinte contetudo:

FUREHR RARSEEA BB R A MES

“Na «Companhia MASTV » existem muitos trabalhadores
vindos de Taiwan, que ndo possuem a devida autoriza¢do

HEH L o AR A BEGTARMBEEE TREMHM, T para exercer actividade profissional. Todos eles usam os res-
T o [A%25109E ] pectivos documentos de identidade para poderem trabalhar a
™ longo prazo na MASTV.” [vide fl. 109 do processo
- 80 p p
14. E,ﬁﬁ r ’5
EHBRR TAE . FI - ' Sublinhado nosso.
IS 25 @) (7% (Divisao de Proteccio da Actividade Laboral) ° 5 Divisio de Protecgio da Actividade Laboral.
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4. Em 6 de Agosto de 2009, o Chefe do Departamento de
Inspecgdo do Trabalho exarou, na versdo impressa do referido
email, o seguinte despacho:

TXDPAL#AT > 4 [REFS1097 ]

“A DPAL para execucdo.” [vide fl. 109 do processo]

i~ 2009F9H1H - BABIIEERIZTIEE LS TEER
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5. Em 01 de Setembro de 2009, a DSAL abriu o respectivo
processo, remetendo o mesmo ao Inspector nomeado para efei-
tos de acompanhamento. [vide fl. 3 do processo]

6. Em 10 de Novembro de 2009, o Chefe do Departamento de
Inspeccado do Trabalho emitiu a seguinte notificagdo a MASTV:

TREBEEIATN\B H60/89/M3EELS B AR (5 L%
EFRY FAGE —ROEACENMRE - KB IR EHR
ARAFTZAHEREAN > HN2009F12A18 FHF=1=1
4 ATRMARP BB E KR HK221-27958 R E R K

— NS HERR > AxxxBEEeH (HELETH--- )

PME R R T 5 S

(u

LEMIZHERS

2.2009% % —RE=ZFEEZHETRELSMER S

3.20094%4-8 A 2 {g B Kk o

B i#Fe o FEFRIRR XM AALEHMANEMET
fEB W FE A > MAREUA A\ B F60/89/M3E %%
BEZ (B THREER) FAGRELRNIRL » 2R AR
PR mERFTHARK -

WA BHEFAGKRTRENBEATH  LBWA
R ERGANLEARFAENR TR T RALNES o

EMEFAMEZAEMREEEARAMAATHZ
WA BHEEAMTHEEMER T an s XNaxnit
Ho RS HANESEZER  ARE FATHEE LHF
TOABERE @S XA mid -

BBATHERTs AR TRAEHE FAFTRENE
ABHBHBEAMATHARBRDFZRAE -, [ABERES
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“De acordo com as alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 6.°
do Regulamento da Inspec¢do do Trabalho, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro, convoca-se o
representante legal da Companhia de Televisdo por Satélite
MASTV para comparecer, pelas 14 horas e 30 minutos do dia
01 de Dezembro de 2009, no Departamento de Inspec¢do do
Trabalho no 1.° andar do Edificio «Advance Plaza», sito na
Avenida do Dr. Francisco Vieira Machado, n.°s 221 a 279, a
fim de proceder a entrega, junto do Inspector xxx (n.° de con-
tacto ...), dos seguintes documentos:

1. Registo comercial da Companhia;

2. Documentos comprovativos das prestagdes efectuadas
junto do Fundo de Seguranca Social, referentes aos 2.° e 3.°
trimestres de 2009;

3. Listagem dos empregados referentes aos meses de Abril a
Agosto de 2009.

Mais se comunica que a falta de apresenta¢do dos docu-
mentos na data fixada, caso a falta ndo seja justificada dentro
dos cinco dias titeis imediatos, fica sujeita a pena de multa ndo
inferior a duzentas patacas nem superior a quatro mil patacas,
nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do Regulamento da Inspec-
cdo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M, de
18 de Setembro.

E de informar ainda que a recolha dos dados pessoais
fornecidos a estes Servicos tem por finalidade a instrugdo de
processo de reclamacdo deduzida pelo interessado ou de pro-
cedimento instaurado.

De acordo com a lei, o titular dos dados pessoais goza do
direito de acesso e de rectificacdo dos mesmos, sendo o direito
de acesso exercido mediante requerimento escrito dirigido a
estes Servigos, procedendo-se ao pagamento das taxas devidas,
podendo ainda o titular dos dados pessoais exercer o seu di-
reito de rectificacdo mediante comparéncia pessoal ou através
de requerimento escrito.

Para efeitos de cumprimento dos deveres legais, a DSAL
pode ainda comunicar os dados pessoais do seu titular a ou-
tros 6rgdos administrativos ou judiciais.” [vide fl. 5 do pro-
cesso]

€ o [BEA TAE ) WSS 55T
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7. Do processo constam, em anexo, diversos documentos,
desconhecendo-se, no entanto, as datas de apresentacdo dos
mesmos [visto que dos documentos que nos sao remetidos nao
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constam nem a data nem a forma da recep¢ao (pessoalmente ou
por via postal) dos mesmos pela DSAL]. Sdo os seguintes docu-
mentos:

(1) Estatutos da Companhia de Televisdo por Satélite
MASTYV;

(2) Registo Comercial da Companhia de Televisao por
Satélite MASTYV;

(3) Recibos das contribui¢des pagas ao Fundo de Segu-
ranca Social relativas aos trabalhadores da Compa-
nhia de Televisao por Satélite MASTV.

8.Em 1 de Dezembro de 2009, foi emitida a seguinte proposta
por um Inspector ao seu Chefe de Departamento:

TSHERRBREE

RARKE-HELRFREE  RFNELHREHRA
[RE) Fagpfhig (P2) > Bk M THRELT

ANCEF AHERRKIET > MANERT ATZ
A

1.HEHR= (P7-19)

2. 2009 5 —REZFEZHERELSEE M (P20
-23)

3.200944-8A 2B B &k (P.24-48) °
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“Exm.° Sr. Chefe do Departamento de Inspec¢do do Tra-
balho:

Em relagdo a carta anonima recebida por estes Servigos,
participando o pagamento intempestivo de remuneragoes
aos trabalhadores pela Companhia de Televisdo por Satélite
MASTV (P.2), é de informar o seguinte:

Por orientac¢do do Chefe da Divisdo de Controlo dos Di-
reitos Laborais, foram pelo signatdrio recebidos os seguintes
elementos:

1. Registo Comercial (P.7-19);

2. Documentos relativos as contribuicoes ao Fundo de Se-
guranga Social respeitantes aos 2.° e 3.° trimestres (P. 20 - 23);

3. Relagdo nominal dos empregados relativamente aos me-
ses de Abril a Agosto de 2009 (P. 24 - 48).

De acordo com os documentos acima referidos, a Compa-
nhia em causa possui mensalmente, de Abril a Agosto de 2009,
mais de 20 trabalhadores residentes e 60 trabalhadores ndao
residentes, totalizando mais de 80 trabalhadores.

No que concerne a questdo do pagamento intempestivo de
remuneragoes, o signatdrio propoe a realizacdo de um inqué-
rito junto de 3 trabalhadores residentes e 5 trabalhadores nio
residentes (escolhidos por sorteio) daquela Companhia, a fim
de compreender melhor a situagao.

A Consideraciio Superior.” [vide fl. 49 do processo]

U AREEEH TR

9. O aludido Chefe de Departamento emitiu o seguinte pare-
cer:

TH—HELRERD > ZRERHAZ [REHRARL
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“Em relacdo a carta anénima recebida, na qual se solicita
que se proceda a uma investigag¢ido a Companhia de Televisdo
por Satélite MASTV, a fim de averiguar questées relacionadas
com trabalho ilegal, pagamento intempestivo de remuneragoes
e desproporgdo entre o niimero de trabalhadores residentes e
ndo residentes, e apos a devida andlise dos elementos do pro-
cesso e da informacdo prestada pelo Inspector, o signatdrio
propoe o seguinte:

1. No que toca ao pagamento intempestivo de remuneragoes
e a desproporgao entre o nuimero de trabalhadores residen-
tes e ndo residentes, de acordo com os elementos fornecidos
pela Companhia em causa (p. 24 - 48), constata-se que entre
Abril e Agosto de 2009, a Companhia possui, mensalmente,
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cerca de 20 trabalhadores residentes e de 60 trabalhadores nao
residentes, totalizando mais de 80 trabalhadores. Concordo
com a proposta do Inspector no sentido de realizar um inqué-
rito junto de 3 trabalhadores residentes e 5 ndo residentes a
fim de averiguar a situacio do pagamento de remuneracoes. E
de solicitar ainda a entidade patronal em causa a explanagdo
relativamente a desproporg¢do entre o niimero de trabalhado-
res residentes e ndo residentes.

2. Relativamente ao trabalho ilegal, conforme informagdao
prestada oralmente pelo Inspector, ndo foi ainda realizada,
pelas duas Divisdes deste Departamento, qualquer ac¢do ins-
pectiva de combate ao trabalho ilegal juntamente com o CPSP
(p-2).

Remete-se novamente o presente caso ao Inspector para
efeitos de acompanhamento.

A Consideracio Superior.” [vide fl. 50 do processo]

T 20094E12H11H - TS ERERER | REERIEH Tt

10. Em 11 de Dezembro de 2009, o Chefe Substituto da Divi-
sdo de Controlo dos Direitos Laborais emitiu o seguinte parecer:
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“1. Concordo com a proposta do Inspector e do Chefe
funcional, no sentido de realizar o aludido inquérito junto dos
trabalhadores residentes e ndo residentes, solicitando ainda a
entidade patronal esclarecimentos sobre a despropor¢do entre
o niimero de trabalhadores residentes e ndo residentes, averi-
guando-se, deste modo, uma eventual situacdo de violacdo da
lei por parte da entidade patronal.

2. Em relacdo a questdo de trabalho ilegal, em cumpri-
mento do despacho do Sr. Chefe de Departamento, datado
de 28 de Julho de 2009 (p.2), propde-se que seja informada
a DPAL para efeitos de organizar, com a maior brevidade,
uma accio conjunta de combate ao trabalho ilegal.

A Consideracio Superior.” [vide fl. 50 do processo]

+— 200941223 F » —(T{RBERFH TR :

11. Em 23 de Dezembro de 2009, um Chefe Substituto de De-
partamento emitiu o seguinte parecer:

TAERAERMERL  ROERETHE  HATHRAF
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“Concordo com a proposta do Chefe Substituto da Divi-
sdo. Remeta-se o caso ao Inspector para realizacdo de inspec-
¢do, verificando o cumprimento das respectivas normas labo-
rais.

Quanto a acgao inspectiva de trabalho ilegal, remeta-se o
caso @ DPAL a fim de entrar em contacto com o CPSP, solici-
tando a este a co-realizacdo de acgdo inspectiva com este De-
partamento. A SAA para proceder d entrega, contra assinatura
de recep¢io e em forma confidencial, da cépia da presente
Informacdo ao Chefe da DPAL." [vide fl. 50 do processo]

= H it TEATRE ) BELGE TR | 198 12. Posteriormente, foi pelo Inspector da DSAL realizada
BTG - LT TS e b R 1 M (S - uma reunido com 8 trabalhadores da MASTYV, a fim de apurar o

eventual pagamento intempestivo de remuneracgdes aos traba-
lhadores pela referida Companhia, tendo todos os trabalhado-

res interrogados declarado nio ter existido qualquer pagamento

intempestivo de remuneracdes. [vide fls. 51 a 78 do processo]
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macao pelo Inspector da DSAL:
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De acordo com as declaragées prestadas, os trabalhadores
recebem mensalmente a sua remuneragdo no dia 10, mediante
transferéncia bancdria e em numerdrio. Durante o periodo da
sua prestagdo de trabalho, a Companhia em causa tem sempre
procedido atempadamente ao pagamento da remuneragdo e,
até ao presente momento, a referida Companhia ndo lhes deve
nenhuma remuneragao.

Pelo exposto, ndo nos parece que tenha ocorrido situacao
de pagamento intempestivo de remuneragbes por parte da
referida Companhia, nem situagoes de falta de pagamento de
remuneragoes.

()

O nuimero de trabalhadores residentes contratados pela
referida Companhia esta conforme o niimero exigido pelo
respectivo Despacho, ndo se verificando nenhuma situagio de
violagdo de lei.

3. Conclusdo

Em relacdo as duas questoes acima mencionadas, ndo se
constata nenhuma situacdo de violacdo de lei, pelo que se
propée o arquivamento do caso.

(Mais, o signatdrio ndo procedeu ainda a realizacdo da

accdo inspectiva juntamente com a Divisdo de Proteccdo da
Actividade Laboral e o CPSP'%.)

A Consideracio Superior.” [vide fls. 124 e 125 do processo]
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14. Em 4 de Margo de 2010, um Chefe de Divisdo da DSAL

emitiu a seguinte proposta:

E=33
i
“Em cumprimento do Despacho constante da Informacdo
THIE#MRE L $33186/DIT/SHER/2009 3% #t5& n.° 33186/DIT/SHER/2009 (p. 50), é de acompanhar as situa-
oes descritas na carta anénima, nomeadamente, o pagamento
(p.50) » MEELRZHMFRELMHTAREARIA | | ¢ pas
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2. ABULBIY @ 0 AN FRBAEROR (p.93-94)
BENEALBEFEBRAME T28 LR AL AL H
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B BREAZETI-NAWAHFABAZA B LA AN

BT

intempestivo de remuneragoes e a despropor¢do entre o nii-
mero de trabalhadores residentes e ndo residentes.

1. Em relagdo a situacdo do pagamento intempestivo de re-
muneragoes, de acordo com o resultado do inquérito realiza-
do (p. 51-78), conclui-se que a Companhia em causa procedeu
atempadamente ao pagamento de remuneragoes, ndo existin-
do, por conseguinte, a situagdo de pagamento intempestivo de
remuneragoes descrita na carta anénima.

2. No que concerne a propor¢do de niimeros de trabalha-
dores residentes e nao residentes, de acordo com o Despa-
cho do Gabinete para os Recursos Humanos (p. 93-94), a
Companhia em causa deve contratar continuadamente pelo
menos 28 trabalhadores residentes. De acordo com a relagdo
nominal de empregados (p. 95-99), a referida Companhia
contratou 33 trabalhadores residentes, tendo ainda apresenta-
do elementos que comprovam a prevaléncia da contrata¢do
de trabalhadores residentes (p. 79-92).

S EESR TAE ) AT
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Face ao exposto, nio se descortinou qualquer situacdo de
violacdo de lei pela mencionada Companhia, pelo que se pro-

BAREFERE  SRERBIEH o

#E2 ERMF
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poe o arquivamento do presente caso, comunicando a conclu-
sdo a entidade patronal’.

A Consideracio Superior.

Nota adicional: De acordo com a informacdo prestada pelo
Inspector, as duas Divisées deste Departamento ndo reali-
zaram, até ao presente momento, o trabalho de combate ao
trabalho ilegal juntamente com o CPSP?” [vide fl. 124 do

processo]
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15. Foi emitida a seguinte proposta por um outro chefe (ndo
estando a mesma datada):
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“Em cumprimento do Despacho do Chefe deste Depar-
tamento, esta Divisdo deve realizar uma acg¢do inspectiva
juntamente com a DPAL, incumbindo a esta Divisdao dar exe-
cucgdo as respectivas normas da Lei das Relac¢oes de Trabalho.
Contudo, atendendo a que no presente caso, e desde o comego
da sua instrugdo, em Agosto de 2009, ndo foi ainda possivel
realizar a mencionada acg¢do inspectiva (nunca houve comu-
nicagdo por parte da DPAL), e tendo em conta a questio de
«prescricdo da ac¢do de reclamacdo de créditos», prevista na
Lei das Relagoes de Trabalho, o signatdrio, na qualidade de
Chefe de Departamento Substituto, ordenou, em 23 de De-
zembro de 2009, ao Inspector que procedesse ao trabalho de
pesquisa no que toca aos direitos e interesses laborais, ndo
se tendo constatado, findo aquele, qualquer indicio do paga-
mento intempestivo de remuneracoes aos trabalhadores, nem
violagdo dos termos de contratagdo de trabalhadores nao resi-
dentes exigidos pelo respectivo Despacho.

Face ao exposto, propoe-se o arquivamento do presente
caso, comunicando o resultado da investigacdo a entidade
patronal em causa. Por outro lado, comunique-se ainda a
DPAL que a mesma deve continuar a organizar o trabalho
de combate ao trabalho ilegal conjuntamente com o CPSP.
submetendo-se ainda a consideracdo do Sr. Director destes
Servicos a proposta da ndo participacao desta Divisao no
aludido trabalho®.

A Consideracio Superior.”

[vide fl. 124 do processo]
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16. Em 12 de Marco de 2010, o Chefe do Departamento de
Inspeccao do Trabalho emitiu o seguinte parecer:
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“Visto.

A DPAL ndo deve continuar a ser «desorganizada», de-
vendo proceder ao respectivo trabalho na préxima semana,
conjuntamente com a DCDL.

O Chefe da DPAL deve impulsionar a execucdo e a orga-
nizacdo do trabalho daquela Divisdo.

A DCDL e DPAL para execucio imediata®.
Data (12/03/2010) e assinatura”
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2 Idem.
2 Idem.

2 Idem.




+tE THIR, WIEAERIAISHE THEE#R

AL TAERBN - KT LB RAHRE - ER TV

A .
= -

17. Os trabalhadores da DSAL deslocaram-se, em 18 de Mar-

¢o, a MASTV a fim de inspeccionarem a eventual situag@o de
trabalho ilegal. Em cumprimento do Despacho do aludido Che-
fe de Departamento, foi elaborada a seguinte Informagao:

TRBANBRIERBAH > BRIEEZEBN201043A
188 » FTH#15:15 > Pl H W T/ BT T4TRERT
g RE c RMET ¢

REANR 1 BREF6L - AAARTSL (AEHARK
AFEXXX s XXX~ BEXXX ~ HHfs#E XXX~ XXX~
XXX EXXX)

NG AR R TR AR TR E)

REMEE : BEAMERXEHRO00ERE —REHE RO
4-5%%

R C1LRABERETSL TIEABNES

2.HEP10% (5854%) BEIHFRMEREHE

3. 34874 (7T510% ) BIZHFEARE T &5 »
B R BRERER

4. RRREFRAAFILFHA BT AXXXXXZ A1
BIEMEMAL  REBBZ LT ZRAXXXXXE R
RIRAE > BRALA TR » HRXXXXXERA R E) R
BaA Rz A R EHRARA G2 E (LHE28R
298 ) > ERBEAMALZERAES (LF308 ) RIAEHH
BT > R RFER S 171200435847 B R A A T 0
DA

5. % RRE I RBRAIEMIEZTAENEIR ©

k1A RE ZBIA A AP-6154/005% 8 5 - AR

2UNEHE FRBFEAMR RS LR > B ARE
{E kg 32> o

HbwE - 2 EAMT
& BB B & RPN B

(%F) (%%F)

2010438198, [R&E% %1738 ]

“Em virtude dos dados constantes da participacdo, os
trabalhadores destes Servigos, juntamente com os agentes po-
liciais do CPSP, deslocaram-se, pelas 15 horas e 15 minutos,
do dia 18 de Margo de 2010, ao local em causa para proceder
d accdo inspectiva para «combate ao trabalho ilegal». E de
informar o seguinte:

Participantes: 6 agentes policiais do CPSP, 7 trabalhado-
res desta Direccdo de Servicos (nomeadamente, os técnicos-
superiores XXX, XXX, inspector XXX, os adjuntos-técnicos
XXX, XXX, XXX e XXX)

Denominagao da Companhia: Companhia de Televisao por
Satélite MASTV

Local de inspecgdo: Avenida do Dr. Rodrigo Rodrigues,
n.° 600E, Edificio «First International Center», 4.° ¢ 5.° anda-
res

Conclusdo: 1. Foram verificados os bilhetes de identidade
dos 27 trabalhadores presentes;

2. De entre os quais, 10 trabalhadores (5 homens e 5 mulhe-
res) sao portadores do Bilhete de Identidade de Residente da
RAEM;

3. Os restantes 17 trabalhadores (7 homens e 10 mulheres)
sdo portadores do Titulo de Identificacdo de Trabalhador
Nao-Residente, nao se revelando qualquer infrac¢do;

4. Constatou-se que um dos trabalhadores portador do Titu-
lo de Identificacdo de Trabalhador Nao-Residente tem relag¢do
de emprego de natureza contratual (engenheiro) com a Socie-
dade Internacional XXX, Ltd.. Atendendo a que o endereco
da Sociedade Internacional XXX, Ltd. registada na DSF é o
mesmo da Companhia de Televisdo por Satélite MASTV (vide
pdginas 28 e 29), e tendo em conta o teor da declaragdo presta-
da pelo aludido trabalhador (vide pdgina 30) e a situagdo con-
creta em causa, ndo se constata nenhuma violagdo das normas
do Regulamento Administrativo n.° 17/2004;

5. Da acgdo inspectiva realizada, ndo se constatou nenhuma
situagdo de trabalho ilegal.

Proposta: 1. Juntar uma cépia da presente Informagio ao
processo com referéncia P-6154/09, a fim de dar conhecimento
aos inspectores do aludido caso do resultado da ac¢do inspec-
tiva realizada;

2. Arquivar _a presente Informacdo apos comunicacdo ao

participante, por email, do resultado da referida accdo inspec-
.23
tiva”.

E o que cumpre informar. A Consideragdo Superior.

Técnico-Superior Técnico-Superior

(assinatura)
Aos 19 de Marco de 2010”

(assinatura)
[vide fl. 173 do processo]

BEERR TAE P -

23 Sublinhado nosso.
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Parte 3: da analise
1. Qualificacao legal da carta apresentada pela MASTV

De acordo com o teor da carta apresentada pela MASTYV, foi
sobretudo posta em causa a legalidade da decisdo e do proce-
dimento relativo a accdo inspectiva realizada, em 18 de Marco,
pela DSAL, desconfiando-se duma pretensa intencdo de «com-
bater a liberdade de imprensa» através da aludida accdo, para
além de com a mesma prejudicar o normal funcionamento das
empresas noticiosas, gerando com isso injustica.

Trata-se, pois, de uma queixa, na qual a queixosa pde em cau-
sa a decisdo e a accado realizada pela DSAL, quer do ponto de
vista da sua legalidade, quer do ponto de vista da sua razoabili-
dade.

Importa-nos analisar, em primeira mao, sobre a legitimidade
processual da reclamante:

Embora nio se encontre, na Lei Basica da RAEM, nenhuma
norma expressa que faca referéncia ao direito de queixa dos ci-
dadaos da RAEM, somos remetidos para a alinea 18) do artigo
50.° relativo as competéncias do Chefe do Executivo, que pre-
ceitua o seguinte:

«Compete ao Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau:

(...)

18) Atender peticdes e queixas.»

Donde se pode concluir pela existéncia do direito de queixa e
do direito de peti¢do no ordenamento juridico da RAEM. Em-
bora o preceito legal acima transcrito se refira as competéncias
do Sr. Chefe do Executivo, nada obsta a que o tratamento das
petigdes e das queixas seja legalmente delegado noutros 6rgaos
administrativos, o que acontece, por exemplo, com o Comissa-
riado contra a Corrupcao.

Por outro lado, em relacdo a forma e aos requisitos do exerci-
cio do direito de peti¢ao, existem normas expressas constantes
da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, dispondo o seu artigo 2.° o
seguinte:

« 1. Para efeitos desta lei, entende-se por:

e Peticdo — em geral, a apresentacdo de um pedido ou de uma
proposta a um orgdo de governo proprio ou a qualquer autori-
dade ptuiblica no sentido de que torne, adopte ou proponha deter-
minadas medidas;

e Representacdo — exposi¢do destinada a manifestar opinido
contrdria da perfilhada por qualquer entidade ou a chamar a
atengdo de uma autoridade piiblica relativamente a certa situacdo
ou acto, com vista a sua revisdo ou d ponderacdo dos seus efeitos;

e Reclamagdo — a impugnagdo de um acto perante o o6rgao,
funciondrio ou agente que o praticou ou perante o seu superior
hierdrquico;

e Queixa — a dentincia de qualquer ilegalidade, bem como do
funcionamento anémalo de qualquer servico, com vista d adop-
cdo de medidas contra os responsdveis.
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2. As peticoes, representagoes, reclamagoes e queixas dizem-
se colectivas quando apresentadas por um conjunto de pessoas
através de um tinico instrumento e em nome colectivo quando
apresentadas por uma pessoa colectiva em representagdo dos res-
pectivos membros.

3. Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo pe-

ticdo, entende-se que o mesmo se aplica a todas as modalidades

referidas no presente artigo.»

Apesar de o n.° 2 do artigo 1.° da supra mencionada Lei pre-
ver que:

«(...)

2) A presente lei ndo se aplica:

a) A defesa dos direitos e interesses perante os tribunais;

b) A impugnacio dos actos administrativos, através de recla-
macgdo ou recursos hierdrquicos;

¢) Ao direito de queixa ao Alto-Comissariado contra a Cor-
rupcdo e a llegalidade Administrativa (deve ser entendido como
Comissariado contra a Compcdo);

d) A petigdo colectiva dos militares e agentes militarizados
das Forcas de Seguranca de Macau.»

Isto ndo significa que nao caiba ao CCAC proceder ao tra-
tamento da queixa, uma vez que a alinea 4) do n.° 1 do artigo
3.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto «Comissariado contra a
Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de Macau» pre-
ceitua o seguinte:

«1. Constituem atribuicées do Comissariado contra a Corrup-

cdo:

(.)

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e inte-
resses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios refe-
ridos no artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade
e a eficiéncia da administragdo puiblica.

(.)»

E facil de concluir que o direito de queixa e o direito de im-
pugnacao consubstanciam um tipo de direitos bésicos dos cida-
daos, que sdo, no fundo, direitos processuais que tém por objec-
to a ilegalidade ou inconveniéncia dos actos praticados pelos
orgdos administrativos, estando, por conseguinte, no ambito dos
«direitos, liberdades e garantias», pelo que pode o CCAC inter-
vir legalmente no caso em apreco a fim de rectificar a eventual
injustica ou inconveniéncia do acto ou decisdo administrativos.

Por outro lado, mais estabelece o artigo 4.° da Lei n.° 5/94/M,
de 1 de Agosto, que:

«1) O direito de peti¢do é exercido individual ou colectivamente.

2) Gozam igualmente do direito de peticdo quaisquer pessoas
colectivas legalmente constituidas. »

Pelo que, a MSTYV, enquanto pessoa colectiva, possui a devida
legitimidade para exercer o direito de queixa.



EE) A e E el T I DRSS I QU I ST N
R IR e AR AR [ I SR i SR A AT

= EETHERNERINER

FERPIRITHIITERES SR A - ST EORBA(E AT ERE ~ 17
Ry DEBEEUENPTTRESZE » BRIVEERENE LA
Wioh (LR R &R (legalidade) WIRSRE) » IR THAEME
(EkcfEhy " GHME, (mérito) ) TERYENI DI BATHUE Y
ThESG%E TR - SDEF AL TEENE ) FRTH
FEREOREE - (FTEGERF L) 251460 BUE

TEARRR LB AR B RZATHAT A EER T E AR
AR AEREERI -

BEARRZTBIN (ITBUARFPEEL) PRl - BORRITTEL
FHERZE (impugnacdo administrativa) - 1H_E51ESCHBIRTE
Wb B R R P ER AT AT S SR AR AL - — PR E2 K Philip
HackfiiEl : THABA— A% - BRAEEEEE L AR
B— R aRR  BEEEFEERZ -

RARITEBUE B T15E %, » Marcelo Rebelo de Sousaff
H (fTEEmER) () —EHhEkEE>

“Impéoe-se, portanto, uma distingdo entre a esfera da legali-

dade, sujeita a controlo jurisdicional, e a esfera do mérito, a ele

subtraido. O mérito engloba a apreciagio da oportunidade (utili-
dade da concreta actuacdo administrativa para a prossecuc¢io do
interesse piiblico legalmente definido) e da conveniéncia (utilidade
da concreta actuag¢do administrativa para a prossecucdo do inte-
resse puiblico legalmente definido a luz dos demais interesses pii-
blicos envolvidos) de uma determinada decisao administrativa,
em termos que podem levar a dizer que ela prossegue de forma

melhor ou pior o interesse ptiblico, mas nao que é ilegal. (...)”
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5 «Direito Administrativo Geral» (Introdugido e principios
fundamentais), tomo I, Dom Quiote, 2* Edi¢ao, #5182 FH M A% °

Nao existindo qualquer razdo que determine a sua rejeicao li-
minar, cabe, pois, ao CCAC proceder a uma andlise profunda do
caso, de acordo com os respectivos diplomas legais e principios
gerais de direito.

2. Apreciacio dos critérios e fundamentos do acto administra-
tivo

No actual ordenamento juridico administrativo da RAEM,
para efeitos de se saber se uma determinada decisao, um de-
terminado acto administrativo ou mesmo um acto concreto de
execugdo, praticado pelos 6rgdos administrativos, é ou ndo ade-
quado, para além de tomar como critério a legalidade do mes-
mo, deve tomar-se ainda como critério a sua «conveniéncia» (a
chamada «questdo de mérito») para ajuizar se um determinado
acto administrativo é ou nao adequado. E neste sentido que o
legislador permite a invoca¢@o da inconveniéncia do acto como
fundamento da impugnacdo. Nos termos do artigo 146.° do C6-
digo do Procedimento Administrativo®*:

«Salvo disposicdo em contrdrio, as reclamacgébes e os recursos
podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do
acto administrativo impugnado.»

Embora o caso em apreco nao seja um caso de impugnacdo
administrativa em sentido restrito, objecto de regulamentacao
pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, o preceito legal
acima transcrito auxilia a compreensao do nucleo fundamental
do actual ordenamento juridico administrativo da RAEM. Nas
palavras do jurisconsulto Philip Hack: «Aquele que aplique uma
norma, aplica o correspondente ordenamento juridico; aquele
que explique um preceito legal, explica o correspondente ordena-

mento juridico.»

No que concerne a conveniéncia do acto administrativo, es-
creve Marcelo Rebelo de Sousa (in Direito Administrativo Ge-
ral, tomo I) o seguinte®:

«Impoe-se, portanto, uma distin¢do entre a esfera da legalidade,
sujeita a controlo jurisdicional, e_a esfera do mérito, a ele subtrai-
do. O mérito engloba a apreciagdo da oportunidade (utilidade da

concreta actuagdo administrativa para a prossecucdo do interesse
ptblico legalmente definido) e da conveniéncia (utilidade da
concreta actuag¢do administrativa para a prossecucdo do interesse
piiblico legalmente definido a luz dos demais interesses piiblicos
envolvidos) de uma determinada decisdo administrativa, em ter-
mos que podem levar a dizer que ela prossegue de forma melhor
ou pior o interesse piiblico, mas ndo que é ilegal. (...)»

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, com a
producdo de efeitos a partir de 7 de Novembro de 1999.

% In Direito Administrativo Geral (Introdugdo e principios funda-
mentais), tomo I, Dom Quiote, 2.* Edi¢ao, pags. 182 e ss.
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“Frequentemente, a lei remete de modo expresso nos seus

dispositivos para normas extra-juridicas.

Quando assim sucede, deve entender-se que ndo estamos no
terreno da discricionaridade, mas sim no campo da vinculagao.
Porque, ao remeter para normas extra-juridicas, a lei fd-las suas,
incorpora-as na ordem juridica e portanto torna-as juridicamente
obrigatérias, em termos tais que a violagdo dessas normas é para
todos os efeitos uma violacdo da lei que para elas remete. Hd
uma vinculagdo juridica a normas extra-juridicas, sendo estas re-
levantes e obrigatérias para a Administragdo porque a lei as fez
suas, as incorporou na ordem juridica, e impds a Administragdo
que as respeitasse.

(...)

A lei subordina a Administracdo a normas técnicas e a nor-
mas morais. Umas e outras ndo sao normas juridicas, mas a lei
remete para elas, e torna-as juridicamente relevantes, e obrigato-
rias.

(..)

Nao estamos, pois, no dominio da discricionaridade, mas sim
no da vinculagao. Claro que se trata de uma vincula¢io que sé
indirectamente é juridica, pois em primeira linha é uma vincula-
¢do a normas técnicas ou morais; mas nem por isso deixa de ser
uma vinculagdo juridica, e ndo é, de toda a maneira, um caso de
discricionaridade.”
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E segundo Freitas do Amaral®:

«Frequentemente, a lei remete de modo expresso nos seus dis-

positivos para normas extra-juridicas.

Quando assim sucede, deve entender-se que ndo estamos no
terreno da discricionaridade, mas sim no campo da vinculagdo.
Porque, ao remeter para normas extra-juridicas, a lei fd-las suas,
incorpora-as na ordem juridica e portanto torna-as juridicamente
obrigatorias, em termos tais que a violagdo dessas normas é para
todos os efeitos uma violacdao da lei que para elas remete. Ha
uma vinculagdo juridica a normas extra-juridicas, sendo estas re-
levantes e obrigatérias para a Administragdo porque a lei as fez
suas, as incorporou na ordem juridica, e impds a Administragdo

que as respeitasse.

(...)

A lei subordina a Administragcdo a normas técnicas e a normas
morais. Umas e outras ndo sao normas juridicas, mas a lei reme-

te para elas, e torna-as juridicamente relevantes, e obrigatorias.

(...)

Nao estamos, pois, no dominio da discricionaridade, mas sim
no da vinculagdo. Claro que se trata de uma vinculag¢do que s6
indirectamente é juridica, pois em primeira linha é uma vincula-
¢do a normas técnicas ou morais; mas nem por isso deixa de ser
uma vinculagdo juridica, e ndo é, de toda a maneira, um caso de

discricionaridade.»

% In Curso de Direito Administrativo — Vol. IT, Edigao de 2001, pégs.
115 e 116.
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“A autovinculagdo sé6 pode conciliar-se com os principios da
legalidade e da igualdade caso se lhe imponham alguns limites.
Primeiro, os critérios decisorios dela resultantes ndo podem ser
imutdveis, implicando a margem de livre decisdo que eles possam
ser administrativamente revistos sempre que se tal considere juri-
dicamente necessdrio, ou simplesmente oportuno ou conveniente;
ou seja, é possivel a autodesvinculagdo (Scholler). Segundo, a
autovinculagdo ndo dispensa o decisor administrativo de averi-
guar se, no caso concreto, existem circunstancias que imponham
diferente ponderacdo dos interesses envolvidos e, eventualmente,
diferente solugdo; se assim suceder, o caso concreto em apre¢o
deverd ser considerado como atipico — isto é, exorbitando do am-
bito da autovinculagdo — e, como tal, ser decidido sem referéncia
aos critérios gerais e abstractos fixados. Tendo em conta estes
limites, a autovinculacdo corresponde ainda e sempre ao exerci-
cio, embora antecipado, da margem de livre decisdo, permitindo
igualdade a ponderacdo das circunstincias relevantes do caso

concreto.”
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Marcelo Rebelo de Sousa escreve ainda na supra mencionada

obra:

«A autovinculagdo sé pode conciliar-se com os principios da
legalidade e da igualdade caso se lhe imponham alguns limites.
Primeiro, os critérios decisorios dela resultantes ndo podem ser
imutdveis, implicando a margem de livre decisdo que eles possam
ser administrativamente revistos sempre que se tal considere juri-
dicamente necessdrio, ou simplesmente oportuno ou conveniente;
ou seja, é possivel a autodesvinculacdao (Scholler). Segundo, a
autovinculagdo ndo dispensa o decisor administrativo de averi-
guar se, no caso concreto, existem circunstdncias que imponham
diferente ponderacao dos interesses envolvidos e, eventualmente,
diferente solugao; se assim suceder, o caso concreto em aprego
deverad ser considerado como atipico — isto é, exorbitando do
dmbito da autovinculagdo — e, como tal, ser decidido sem refe-
réncia aos critérios gerais e abstractos fixados. Tendo em conta
estes limites, a autovinculagdo corresponde ainda e sempre ao
exercicio, embora antecipado, da margem de livre decisdo, permi-
tindo igualdade a ponderacdo das circunstincias relevantes do

caso concreto.»

Donde se pode concluir que, ponderar a justica de um deter-
minado acto, de uma determinada decisdo ou de um determina-
do procedimento requer uma analise e consideracao detalhada
da situagd@o concreta, sendo que a conveniéncia ou inconvenién-
cia do acto consubstancia, muitas vezes, um indicador decisivo,
implicando igualmente o maior desafio que a Administragao

tem de enfrentar.

Em relacdo a legitimidade do CCAC para intervir no caso
em aprego, somos remetidos para o n.° 12 do artigo 4.° da Lei
n.° 10/2000, de 14 de Agosto «Comissariado contra a Corrupgao
da Regido Administrativa Especial de Macau», que preceitua o

seguinte:

«Compete ao Comissariado contra a Corrupg¢ao:

()
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12) Dirigir recomendagdes directamente aos 6rgios competen-
tes com vista d correccdo de actos ou procedimentos administra-

tivos ilegais ou injustos;

()»

3. Vicios do procedimento administrativo e da decisao da ac-
¢ao inspectiva

Dos elementos supra mencionados, ressalta claramente a exis-
téncia de indmeros problemas em toda a tramitagdo do proces-
SO em causa com vista ao combate ao trabalho ilegal. Embora
tais problemas possam néo se situar ao nivel da ilegalidade, sdo,

contudo, problemas que carecem, de facto, de uma revisdo do

ponto de vista da sua conveniéncia.

Procedemos, de seguida, a andlise de algumas questdes essen-
ciais.

I — Falta de acompanhamento do ponto fulcral da queixa
aquando do seu tratamento:

Segundo a posi¢do da DSAL, se o teor da participacdo cons-
tante da carta anénima datada de 27 de Julho corresponder a
verdade, os dois pontos mais relevantes sdo os seguintes:

{ (1) A contratacdo de trabalhadores ilegais pela MASTYV;

(2) O frequente pagamento intempestivo de remunera-
¢des sem nenhuma justificagao.

No que concerne ao ponto (2), é de duvidar que, na falta de
qualquer participac@o por parte das alegadas vitimas, seja indis-
pensavel este dispéndio de recursos humanos e materiais, para
além do longo periodo dispendido de mais de seis meses para
efeitos de seguimento do caso (tendo apenas por base uma car-
ta an6énima!). Mais, o teor da participa¢do apenas aponta para a
circunstancia de a MASTYV nio ter procedido atempadamente
ao pagamento de remuneragdes, € nao para o facto de existirem
remuneragdes em divida ou para a falta de pagamento de remu-
neracdes.

Ao contrario do que sucedeu, a DSAL deveria ter considera-
do como ponto fulcral o teor do ponto (1).

ok ok

IT — Incorreccao da forma adoptada para tratamento do con-
teido da queixa:

Na carta an6nima datada de 27 de Julho de 2009, foram re-
feridos os nomes de seis pessoas (trabalhadores da MASTV).
Contudo, a DSAL néo praticou qualquer acto de acompanha-

mento dos dados referentes as mesmas, nem tdo pouco tentou

proceder a uma pesquisa preliminar sobre os registos relativos a
entrada e saida nos postos fronteiricos.

Na falta de adopgdo de quaisquer medidas de acompanha-
mento ou de qualquer prova concreta, o facto de os chefes de
Servicos terem dado imprudentemente ordem para proceder
a operacgdo de «combate aos trabalhadores ilegais», a realizar
conjuntamente com o CPSP, origina indubitavelmente a seguin-
te divida: quais as razdes subjacentes a decisdo de «combate
aos trabalhadores ilegais»?

A DSAL ao decidir abrir o processo em causa, tomou de ime-
diato a decisdo de iniciar o respectivo procedimento, sem contu-
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do, proceder a instrucdo do do respectivo processo e a recolha
de dados. Segundo o artigo 86.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, ex vi n.° 1 do artigo 2.° do mesmo Cédigo:

« 1. O 6rgdo competente deve procurar averiguar todos os
factos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida
decisdo do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos
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os meios de prova admitidos em direito.

2. Ndo carecem de prova nem de alegagdo os factos notérios
bem como os factos de que o orgdo competente tenha conheci-
mento em virtude do exercicio das suas fungoes.

3. O o6rgdo competente deve fazer constar do procedimento os
factos de que tenha conhecimento em virtude do exercicio das
suas competéncias.»

Contudo, ndo se verifica, in casu, nenhuma instrugdo a esse
respeito.

E claro que a DSAL tem competéncia para proceder as ac-
¢oes inspectivas de trabalho, nos termos do artigo 1.° do Regula-
mento Administrativo n.° 26/2008, de 29 de Dezembro (Normas
de funcionamento das ac¢des inspectivas do trabalho):

«O presente regulamento administrativo define as normas de
funcionamento das ac¢oes inspectivas do trabalho, efectuadas
pela Direc¢ao dos Servicos para os Assuntos Laborais, adiante
designada por DSAL.»

Por outro lado, o artigo 3.° do mesmo regulamento prevé ain-
da que:

« 1. Cabe ao director da DSAL dirigir e coordenar as acgoes
inspectivas da DSAL.

2. As competéncias que cabem ao director da DSAL no dmbito
do presente regulamento administrativo sdo delegdveis nos ter-
mos legais.

3. O director da DSAL supervisiona as decisoes do seu dele-
gado, designadamente, os despachos exarados por este relativos a
confirmagdo, a ndo confirmacdo e a revogagdo dos autos.»

No entanto, ¢ de sublinhar que conferir certa competéncia
por regulamento a determinada entidade e proferir uma decisdo
num caso concreto no exercicio dessa competéncia sdo duas re-
alidades distintas. A DSAL ao decidir proceder a ac¢do inspecti-
va esta a concretizar a prossecucdo do interesse publico previsto
no aludido regulamento, nomeadamente, inspeccionar e asse-
gurar que todos os trabalhadores que se encontram a exercer
funcoes num determinado local sejam trabalhadores legais (ou
seja, ter em vista a manutencao da legalidade no trabalho), mas
ao mesmo tempo, a ac¢do inspectiva em si consubstancia um
acto de violag@o de interesses privados, sobretudo quando esta
em causa um espaco semi-fechado ou fechado, implicando em
certa medida um acto de invasdo do espago privado. Contudo,
a fim de prosseguir o interesse publico, o legislador optou pela
prevaléncia deste sobre o interesse privado, pelo que, antes da
tomada de uma decisdo, o 6rgdo administrativo deve ter como

base os pressupostos de facto substanciais — obtendo, no caso
em apreco, indicios da existéncia de trabalho ilegal, uma vez

que s6 actuando deste modo se poderd alcangar os pressupos-
tos subjacentes a aludida operag@o de inspecc@o, comportando
igualmente tal procedimento o minimo exigido para efeitos de
execucao da lei pelos 6rgaos administrativos.

A titulo de exemplo, o 6rgao administrativo de forma alguma
deve proceder a ac¢do inspectiva ao local a meia noite quando
inexiste, por completo, qualquer sinal de ilegalidade. Mais, na
falta de qualquer indicio de infrac¢@o, jamais deve o 6rgdo ad-



F—SZAE (EREEREETHRAERERE - EE0THE
FERR - RIRGRISGE S Bl —ERFEHEATE) -

p={i1}
M

FERM A BT 5 - AR P E— A E SR ES
X IRABBETENFRRRANGIRE TR - R —
HZ 7GR EFRIRISAT - JME AR G2 57 5 —EFFi
» ANBERAN FE B8 I ¢

A TEE A -

NTBUE S ENE —EE & MEMRTEE > B R ER
ER - ITER - ZIRAIEF R BRI S A R - &R
R EROR A AR R RER T - BRI LE(E TR —
2 -

FH L AT > 28 FEAT B B 5 — {8 P B S i [ 22 o R 4
Py BT BB - TR A ESRITERAE AT ~ 1L
FoYEREHIBTAIEE) - &5 RITT B R IBHERBR BB/ -

—HBENTEABEZ D CEEGAT RALLATH ®RA R

%) ;

—ENEAAEANEATHA

— WG E T2 T RE 50 BB (8 52 i il /F KRR I T
7

7B ({TEGEESE) 0 Rogério Soares @ M RENLEFEHIR -
2008 » 568K °

B[H L BE1S4E -

2 fEBLHERE B - TTEBURRIR G A AT RER I TR (&iREGE
) WESROREREET—R4H2HE28/91/MIRES - TRHEE2%
B35 -

ministrativo proceder sucessivas acgdes inspectivas ao local com
o intervalo apenas de uma hora (de acordo com a lei, é conferi-
da a competéncia de inspeccdo ao agente administrativo. Contu-
do, o exercicio de tal competéncia dependerd da verificacao de
certos pressupostos de facto).

Em relagdo ao segundo exemplo supra citado, a lei ndo proi-
be a realizacdo de mais de uma acc¢éo inspectiva ao mesmo local
num mesmo dia, portanto, se existirem provas que indiciem a
existéncia de trabalho ilegal em diferentes horas do dia, parece-
nos que a conduta de, no mesmo dia, proceder a varias inspec-
¢oes ao mesmo local € legal e razodvel. O que significa que a
ponderacdo efectuada pelo 6rgdo administrativo deve estar em
consonancia com as circunstancias do respectivo caso concreto
ndo podendo nem devendo acolher-se um mecanismo automati-
co e uniformizado de funcionamento?’.

A actividade de gestdo da administragao publica é uma activi-
dade complexa que tem a ver com a recolha e andlise de dados,
com vista a ponderar os diversos interesses envolvidos face a
exigéncia do interesse publico, optando-se, por fim, pela solugao
ideal tendo em vista este interesse e, em principio, existe apenas
uma forma?,

Pelo que se pode inferir que a actividade da administragao
publica ndo é um jogo no qual é permitido atirar ao ar uma mo-
eda e actuar consoante o resultado, mas sim uma actividade em
que ao agente administrativo € exigida uma ponderagao correc-
ta, pois caso contrdrio, o0 mesmo incorrera em responsabilidade
legal®.

IIT — Falta de elementos crediveis e completos como funda-
mento subjacente a decisio de combate aos trabalhadores ile-
ais:

A DSAL solicitou a MASTYV a entrega de varios documentos
e procedeu a uma reunido com oito trabalhadores desta, nao
tendo, no entanto, procedido a qualquer acompanhamento da
eventual existéncia de trabalho ilegal no decurso do procedi-
mento, nomeadamente, tentando recolher indirectamente as
respectivas provas (nfo existe aqui o problema de qualquer vio-
lacdo de segredo, na medida em que a DSAL ao ter solicitado
aos trabalhadores da MASTYV apoio na investigacdo e a apre-
sentacdo de documentos, revelou, indirectamente, a respectiva
informacao, pelo que deveria a DSAL ter aproveitado a oportu-
nidade, mediante tais contactos pessoais, para realizar a recolha
indirecta de provas), interrogando, a titulo de exemplo:

— sobre o nimero concreto de trabalhadores (averiguando se
o nimero de trabalhadores efectivamente existentes ¢ superior
ao dos trabalhadores registados);

— sobre a eventual existéncia de pessoas estranhas na Com-
panhia;

— se o numero de trabalhadores existentes ¢ suficiente para
concluir todo o trabalho de producéo e radiodifusdo televisiva;

7 Vide Rogério Soares, in Textos de Direito Administrativo, edi¢do
publicada pela Faculdade da Universidade de Macau em 2008, pag. 68.

8 Idem, pag. 154.
¥ E de relembrar que o titular do 6rgdo administrativo pode incorrer
em responsabilidade civil pelos actos (licitos ou ilicitos) praticados no

exercicio das suas fung¢des — vide artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei
n.°28/91/M, de 22 de Abril.
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— sobre a forma como a Companhia costuma resolver pro-
blemas de operagdes técnicas. Mediante processo de adjudica-
¢do0? Ou entdo através de contratacio de trabalhadores tempo-
rarios?

Resumindo, a DSAL néo procedeu, na verdade, ao trabalho
de acompanhamento preliminar da situagdo da eventual exis-
téncia de trabalhadores ilegais, limitando-se a decidir efectuar a
inspecgao ao local com base em mera participagdo andnima.

Como jé se referiu anteriormente, antes de o érgdo adminis-
trativo tomar uma decisdo, é necessario que o mesmo possua
informagdes e elementos verdadeiros, crediveis e completos res-
peitantes a questdo em causa, e no caso de falta ou insuficiéncia
de tais elementos, deve proceder primeiramente a instrug¢do do
processo, visto que a tomada de uma decisdo apenas deve ter
lugar apds a obtencdo de todas estas informacdes.

Voltando ao caso em apreco, apenas devera realizar-se a ope-
ragdo de combate ao trabalho ilegal apds a obtengao de indicios
da sua existéncia, ndo devendo, pois, e na falta de qualquer con-
tetido concreto, ser tomada a decisdo de realizagdo da inspec¢do
ao local, com base apenas numa carta anénima.

IV — Controlo impréprio do tempo e falta de orientacio na
investigacio preliminar

A participacdo andénima foi recebida pela DSAL em 27 de
Julho de 2009 e a accio inspectiva apenas foi realizada em 18 de

Marco de 2010, o que significa que nédo foi realizada nenhuma
medida de investigagdo num intervalo de mais de sete meses,
implicando simultaneamente a inexisténcia de qualquer prova
material como suporte. Os seguintes factos revelam-se igual-
mente incompreensiveis:

a) Os trabalhadores da linha da frente propdem o arquiva-
mento do processo;

b) O chefe de departamento proferiu vérias vezes despacho
no sentido de se dever proceder, conjuntamente com o CPSP, a
operacao de combate aos trabalhadores ilegais no local.

No que respeita ao ultimo despacho, o chefe do departamen-
to profere o seguinte:

TR o
DPALT# BEE

#t FDCDL —#e i 47 -

AT R ETAMIA  $EF

DPALJE & J& w3 $ATH R X TAE R -

DCDLADPAL 5. Bp #$47

B (12/03/2010) R% =%,

“Visto.

A DPAL ndo deve continuar a ser «desorganizada», de-
vendo proceder ao respectivo trabalho na préxima semana,
juntamente com a DCDL.

O Chefe da DPAL deve impulsionar a execucdo e a orga-
nizacdo do trabalho daquela Divisdo.

A DCDL e DPAL para execucio imediata.

Data (12/03/2010) e assinatura”
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Uma vez que ndo existe qualquer elemento material que
apoie a aludida decisao, ¢ de concluir que a acg@o inspectiva
foi realizada de animo leve, que se «agiu por agir», o que pode
originar suspeitas de dispéndio desnecessario de recursos huma-
nos.
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E em relacdo a questdo do tempo, o facto de a ac¢do inspec-
tiva ter sido efectuada apenas dia 18 de Marco demonstra o seu
caracter ordindrio, sendo questiondvel tal ac¢do inspectiva apos
decorridos mais de seis meses da recepcao da participagao.

V — A falta de distinciao entre diferentes tipos de queixas/
participacoes de acordo com a sua natureza e de definicio de
diferentes procedimentos de acompanhamento

Pelo procedimento em causa, ndo fica demonstrado que a
DSAL estabeleca, consoante o tipo de queixa (por exemplo, pe-
rante a participacdo anénima e a participacdo com identificacdo
do participante), diferentes formas de acompanhamento. Na
verdade, ndo se deve adoptar uma mesma medida para tratar
e acompanhar estes dois tipos de participacdo, caso contrdrio,
a DSAL adoptara uma posi¢do demasiado passiva, afectando,
igualmente, a eficicia das ac¢des inspectivas realizadas.

A DSAL aponta, em documento publico, que tem recebido
anualmente intimeras participagdes anénimas. Sublinham aque-
les Servigos o seguinte:

«A DSAL manifesta que, em geral, nem sempre se verifi-
cam ilegalidades nas ac¢oes de combate, sendo que, em 2009, a
DSAL realizou em conjunto com outros servigos publicos 345
acgoes, tendo em 90 detectado eventuais ilegalidades, envolvendo
306 individuos, dos quais 195 eram suspeitos de trabalho ilegal,
94 suspeitos de exercerem fungoes diferentes das que haviam
sido autorizados, 6 suspeitos de exercerem funcoes em locais di-
ferentes dos que haviam sido autorizados, 9 suspeitos de exerce-
rem trabalho por conta prépria e 2 suspeitos de violagdo das ex-
cepgoes previstas no Regulamento Administrativo n.° 17/2004.

As deniincias recebidas pela DSAL sdo na maioria anénimas,
pelo que ndo se exclui a possibilidade de haver irregularidades
nessas deniincias. Contudo, a DSAL deve punir severamente os
casos de trabalho ilegal, cumprindo, de acordo com as competén-
cias conferidas por lei, o seu objectivo de garantir emprego aos
trabalhadores residentes (TR’s), ndo permitindo que os trabalha-
dores ilegais prejudiquem os direitos e interesses dos TR’s.»*

Razao pela qual se justifica ainda mais a necessidade de esta-

belecer, pela DSAL. um mecanismo rigoroso para tratamento

de participagdes anénimas, em vez de adoptar «mecanismos
instintivos» para o efeito. Na verdade, e a titulo de referéncia, o

legislador definiu uma norma a observar nos casos de tratamen-
to de queixas andénimas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.® 5/94/M,
de 1 de Agosto (Exercicio do direito de peticdo), que dispde o
seguinte:

<)

2. A peticdo é ainda liminarmente indeferida se:

a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame
ndo for possivel a identificacdo da pessoa ou pessoas de quem
provém;

30 In Jornal chinés Va Kio de 27 de Marco de 2010 (Sébado).
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b) Carecer de qualquer fundamento.»

Nio queremos dizer com isso que se deve sempre desconside-

rar as participagdes anénimas, mas sim tratd-las com prudéncia,

analisando todos os aspectos e procedendo a um estudo e andli-
se pormenorizados, € s6 apds ter obtido os principais elementos

€ que se deve tomar a aludida decisdo.

Mais, ndo se compreende igualmente porque com base no
relatério elaborado apds a acgdo inspectiva, o trabalhador da
DSAL emitiu a proposta de comunicacdo, por via electrénica,
do resultado da referida ac¢do inspectiva ao participante (ané-
nimo). Donde se pode concluir que o agente de autoridade ndo
procedeu a uma distingdo clara entre duas situagdes:

a) procedimento relativo aos casos de pedidos formulados
por pessoas com legitimidade;

b) procedimento relativo aos casos de dentincias de factos ile-
gais.

O 6rgao administrativo apenas tem o dever de responder na
primeira situacdo acima elencada, quando se verificar a iden-
tificacdo correcta do requerente e este tiver fornecido os seus
contactos, ¢ quando for legitima a sua intervencdo no procedi-
mento.

Na segunda situagdo acima exposta, o 6rgdo administrativo
tem o dever de decidir, por sua iniciativa, da abertura do respec-
tivo procedimento®!, sendo desnecessario proceder a comuni-
cacgdo do resultado do mesmo ao respectivo participante, muito
menos quando este ¢ anénimo.

VI — Consideracio insuficiente da natureza do local objecto
de inspeccio

A DSAL, através dos documentos apresentados pela MAS-
TV, tem a obrigacdo de saber que esta ultima, localizada nos 4.°
e 5.° andares do Edificio «First International Center» da Aveni-
da do Dr. Rodrigo Rodrigues e que funciona 24 horas por dia,
exerce a actividade de radiodifusao televisiva, que abrange a re-
alizag¢@o de programas de difusdo de noticias, pelo que deveria
compreender que as acgdes inspectivas a ter lugar neste tipo de
locais devem ser realizadas com especial prudéncia, tendo em
conta que o procedimento relativo & inspeccdo a realizar nos

bancos, fabricas de produtos quimicos, fabricas de produtos far-
macéuticos, empresas jornalisticas, ndo deve ser idéntico aquele

adoptado para realizacdo de inspeccdo, por exemplo, aos locais
de construcdo de obras (ndo significando com isso que exista
qualquer beneficio ou especial tratamento para determinadas
actividades). Portanto, deverd a DSAL adoptar sempre, e de
forma prudente, diferentes medidas consoante a natureza do
local objecto de inspeccdo, pois, caso contrario, gerara maiores
inconvenientes e resultados indesejaveis, para além de frustrar
os objectivos da ac¢do de inspeccao.

31 A este respeito, vide Rogério Soares, in Textos de Direito Adminis-
trativo, edicdo publicada pela Faculdade da Universidade de Macau em
2008, pag. 93 e ss.
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“O dever de boa administragdo traduz-se num auténtico dever
juridico. Nao se trata de afirmar uma exigéncia técnica, uma im-
posicdo para alcangar um fim, pois isso suporia deixar ao agente
a liberdade de escolher os seus fins e a liberdade de os satisfazer
ou ndo. Nem se trata, por outro lado, de um puro dever ético ou
deontologico. Consequéncia a que se chegaria aderindo aos pon-
tos de vista que concebem o controlo por desvio de poder como
um controlo da moralidade administrativa. A lei, ao impor o de-
ver de boa administrac¢do, ndo se preocupa com o valor individu-
al do acto enquanto manifestacdo da personalidade do agente —
apenas impoe uma conduta de adequagdo ao fim legal, porque, e
SO porque, isso é o instrumento indispensdvel para que o interesse

publico possa ser satisfeito.

A verdadeira qualificagdo é a de uma situacdo juridica, situa-
¢do juridica passiva independente. Do exercicio resultam conse-
quéncias juridicas imediatas. Aos actos praticados com o seu des-
conhecimento vai a lei atribuir resultados desvantajosos, maxime,

a propria negacio de consisténcia juridica.”
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32 H«Interesse Piblico, Legalidade e Mérito», Rogério
Guilherme Ehrhardt Soares, Coimbra, 55198 EH 2 fgf% -

Como ja se referiu, o 6rgdo administrativo tem que tomar
decisdes a todo o tempo e tais decisdes sdo tomadas com base
em diferentes informagdes e dados obtidos. Hd que observar o
chamado «principio da boa administracdo» que se traduz nas

seguintes vertentes:

1) Principio da informagao completa e verdadeira;

2) Principio da oportunidade (tendo em vista uma adequacdo

entre o objectivo a alcangar e a forma de realizagdo);

3) Principio da proporcionalidade;

4) Principio da justica.

Termos em que todas as decisdes tomadas devem ser sempre
fundamentadas, demonstrando claramente as razdes subjacen-
tes e os dados materiais obtidos, bem como as finalidades que se

querem ver alcancadas com as respectivas decisdes.

Contudo, a este respeito, ndo foi encontrada, in casu, qualquer
exposi¢@o ou andlise efectuadas pelo respectivo chefe de depar-

tamento.

No que concerne a gestao de actividade publica, escreve Ro-

gério Soares o seguinte:

«O dever de boa administracdo traduz-se num auténtico dever
Juridico. Ndo se trata de afirmar uma exigéncia técnica, uma im-
posicdo para alcangar um fim, pois isso suporia deixar ao agente
a liberdade de escolher os seus fins e a liberdade de os satisfazer
ou ndo. Nem se trata, por outro lado, de um puro dever ético ou
deontolégico. Consequéncia a que se chegaria aderindo aos pon-
tos de vista que concebem o controlo por desvio de poder como
um controlo da moralidade administrativa. A lei, ao impor o de-
ver de boa administragdo, ndo se preocupa com o valor individu-
al do acto enquanto manifestagio da personalidade do agente —
apenas impoe uma conduta de adequagdo ao fim legal, porque, e
SO porque, isso é o instrumento indispensdvel para que o interesse

publico possa ser satisfeito.

A verdadeira qualificagcdo é a de uma situagdo juridica, si-
tuacgdo juridica passiva independente. Do exercicio resultam
consequéncias juridicas imediatas. Aos actos praticados com o
seu desconhecimento vai a lei atribuir resultados desvantajosos,

maxime, a prépria negacdo de consisténcia juridica.»>

32 Vide Interesse Ptiblico, Legalidade e Mérito, Rogério Guilherme
Ehrhardt Soares, Coimbra, pags. 198 e ss.



EEMTHE (K TERE, ) A —MEETH Bk
AEBENFEER  HRAFEFTEZRARA ML 0TS > HE
BT HFANER  RREWATCEMITANAL - ]

fREGREE > THTR ) WEER TRERE, ZH
P BT BRI B A HE PR T IR S A 8 <7 1 T BUR AU AR

%ok %
VII - REESD "HIITKE | REMEEEEEN M1

= TIEHTT

TR, &S —# O R TR, P
Al Fs12 H29 H5526/20085% 1T BUE ML 2. (55 8h 8% TAFRY:HE
TERAT) FUBARITBOR AR @ MIERERERR » kil
ZEU T EEST HEFFEMER) ZHE (AE159ER162

) -

ER16215 58 35K e B 4Rk 3 L R IR 5 P B PSR R T T2 TR Y
I - HAPRUE -

"= Rk RREHMRBAEDH  HEAREEMRA
EGER > BRAIBRE A RRABMEIME  AFEARL
Fra AL EFA 0 AR ERARERRAEALY -

v el T H A R BTS2 ke A R B
ZEEASEHEERRADZ o

FHIL R - "5 TR ) A5 e R RIS AT PR AVRE Fr e
WEIAEE KA FEREEEE - T XE | ETRASHSRR
ZEfpE 7 MATEE "ITREL, (RTHAER) BTERIFRIRY
EIE ? BT iEs — SRR -

MR ERERRFPE - ILEEH LG RERETE—
(B B R R RO - [FBHE - FEfTBUREFP 2 » TRIER — &%
BIRIHIEE - MHPHERAERSAHITE -

BER . AEHEE - ARERE —RIE ¢ fE B INK A R R B E
7 BEFEANET R WA EE 2 J5 07 A — (8 S AT T
NEEST

Fazendo uma andlise geral, parece-nos que a DSAL tem vio-
lado o «principio da boa administra¢dao», nao tendo observado
com rigor os principios fundamentais do direito administrativo
no decorrer do procedimento administrativo nem na tomada da
decisdo.

VII — A nio delimitacio das «accoes inspectivas ordinarias»
e outras «accoes inspectivas com vista ao combate ao trabalho

ilegal» (com indicios de violacao da lei)

A DSAL nao procedeu a delimitacdo das «acgdes inspectivas
ordindrias» e «acgdes inspectivas especiais»®’, o que teria sido
necessdrio visto que as Normas de funcionamento das acgdes
inspectivas do trabalho, aprovadas pelo Regulamento Adminis-
trativo n.° 26/2008, de 29 de Dezembro, apenas sdo aplicaveis
aos procedimentos de accdes inspectivas administrativas, ndo o
sendo aos procedimentos de investigacdo criminal, uma vez que,
em relagdo a estes, devem observar-se os preceitos legais do C6-
digo de Processo Penal (vide artigos 159.° a 162.°).

Os nimeros 3 e 4 do artigo 162.° do referido Cédigo prevéem
um regime especial para os casos de busca a efectuar em locais
especiais:

«3. Tratando-se de busca em escritério de advogado ou em
consultorio médico, ela é, sob pena de nulidade, presidida pes-

soalmente pelo juiz, o qual avisa previamente o presidente do
organismo representativo da respectiva profissao, se um tal orga-
nismo existir, para que o mesmo, ou um seu delegado, possa estar
presente.

4. Tratando-se de busca em estabelecimento oficial de satide,
0 aviso a que se refere o niimero anterior é feito ao director, ou a
quem legalmente o substituir.»

Donde se pode concluir que a DSAL deve saber a partida
que os procedimentos sdo abertos sob diferentes fundamentos
legais, consoante a diferente natureza dos mesmos. E de ques-
tionar, pois, até onde se deve ir numa «acgao inspectiva»? E em
relagdo a operacdo designada por «combate aos trabalhadores
ilegais» (expressdo adoptada pela DSAL), até onde se deve
igualmente ir? A DSAL deve possuir um conjunto de normas
claras e concretas.

A semelhanca do que sucede no ambito da investigacdo cri-
minal, em que o legislador estabeleceu um regime rigoroso e
especial para os casos de busca em locais especiais, deve igual-
mente haver um regime especial no ambito do procedimento
administrativo, regime este que deve ter em conta, entre outros,
a natureza do estabelecimento objecto de inspecgao.

3 E claro que na realizacdo de acgdes inspectivas ordindrias se po-
dem verificar infrac¢oes, ou mesmo actos ilegais, e perguntar-se-a o que
se deve fazer em tais casos? A Direc¢do de Servigos deve definir um
regime a ser cumprido pelos agentes da linha da frente nestes casos.
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O facto de a DSAL nio ter procedido a distin¢do entre as «ac-
¢Oes inspectivas ordindrias» e as «acgdes inspectivas com a espe-
cial finalidade de combater o trabalho ilegal» origina o entendi-
mento de que cada vez que € realizada uma acg¢io inspectiva pe-
los trabalhadores da DSAL, esta serd necessariamentepara de-
tectar a existéncia de trabalhadores ilegais, 0 que afecta natural-
mente quer o estabelecimento objecto de inspeccdo, quer a pro-
pria DSAL. uma vez que apenas serd considerada eficaz a «ope-
racdo» quando dela resultar a deteccdo de trabalhadores ilegais.

No caso em apreco, sendo 0 queixoso uma empresa noticiosa
que providencia servicos publicos, a sua actividade encontra-se
regulada pela Lei — vide o artigo 12.° da Lei n.° 8/89/M, de 4 de
Setembro, que preceitua o seguinte:

«A radiodifusao televisiva constitui um servigo piiblico e é
exercida ao abrigo de um contrato de concessao.»

E claro que a ac¢do inspectiva em causa realizada pela DSAL
a MASTYV tem por finalidade a verificacdo da legalidade dos
seus trabalhadores e ndo a verificagdo do contetdo do servico
prestado pela Companhia, pelo que ndo existe qualquer interfe-
réncia com a liberdade de imprensa. No entanto, o problema re-
side no facto de nao existirem fundamentos de facto suficientes
aquando da tomada da decisdo de realizacdo da aludida acgéo
inspectiva, o que facilmente suscita as diividas manifestadas em
relacdo ao alcance de tal acto.

Nao ha davidas que a liberdade de imprensa apenas pode ser
concretizada quando a mesma for assegurada em diferentes as-
pectos, tais como:

— independéncia e liberdade nas entrevistas e na edicdo dos
jornais realizados pelos jornalistas (vide a Lei de Imprensa,
aprovada pela Lei n.° 7/90/M, de 6 de Agosto);

— independéncia e liberdade na gestdo e no funcionamento
das empresas jornalisticas (vide o artigo 9.° da referida Lei);

— garantia do sigilo profissional (vide artigo 6.° da mesma
Lei).

De forma alguma se pode interferir ou afectar, directa ou
indirectamente, o funcionamento das empresas noticiosas me-
diante qualquer meio administrativo, salvo quando houver justa
causa, pois, caso contrdrio, havera suspeitas de violagao da lei.

VIII — A incorreccao de alguns dados constantes do docu-
mento de justificacio ao piblico

Ap6s o sucedido, na exposigao dos factos ao publico efectua-
da pela DSAL, declara esta Direcgdo que a acgdo inspectiva as
instalacdes da MASTYV decorreu do resultado de um mecanis-
mo de escolha aleatdria, do local objecto de inspec¢do, ndo cor-
respondendo isto, no entanto, a verdade, na medida em que dos
dados apresentados pela DSAL ao CCAC néo existe nenhum
elemento comprovativo da realizacdo da aludida accdo inspecti-

va como resultado daquele mecanismo.
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Na verdade, no Oficio dirigido a este Comissariado, a DSAL
veio admitir o aludido erro:
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«Face a especial atengdo que a acgdo inspectiva realizada
por estes Servicos a Companhia MASTV mereceu, e aten-
dendo a que a mesma foi despoletada subitamente, quer o
Director, quer os Chefes destes Servigos responderam, num
primeiro momento, aos «media» com a alusdo ao uso do «me-
canismo de escolha de forma «aleatéria», do local objecto de
inspec¢do». Posteriormente, ao rever a ac¢do inspectiva em

causa, e em virtude das razdes acima expostas em relacdo a

aludida accdo inspectiva, foi adoptada uma forma® de investi-
gacdo directa para combater o trabalho ilegal (...)»
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Isto demonstra que a DSAL confunde duas situagdes distin-
tas, a de «decidir realizar ac¢@o inspectiva num determinado
,sendo que este
dltimo deve ser visto como um meio para concretizar a primei-
ra situacdo. Contudo, o que deve estar em causa € saber qual
o fundamento subjacente a decisdo de realizar a inspeccdo em

estabelecimento» e 0 «mecanismo de sorteio»>

determinado local. Tomar decisdes mediante o mecanismo de
«sorteio», na falta de recolha de dados, de analise e de qualquer
fundamentacdo, equivale a viola¢@o do «dever de decidir», e, a0
usar tal mecanismo em toda e qualquer situacdo para efeitos de
tomada de decisdo, o agente administrativo dispensa qualquer
ponderacdo e andlise, o que, em bom rigor, equivale ao «nao
exercicio das funcdes a ele incumbidas», ndo estando em har-
monia com o principio fundamental de prossecucdo do interesse
publico.

Para efeitos de implementa¢do de um regime justo, razoavel
e eficaz, a fase procedimental e a tramitacdo do processo sdo
essenciais, ndo podendo os mesmos ser desconsiderados, nem se
deverd apenas dar atencio ao «resultado da accio inspectiva».

&k sk

IX — A imperfeicao do regime demonstrada no caso em
apreco

Atendendo a que o presente trabalho de acompanhamento
incide sobre o caso da accdo inspectiva realizada pela DSAL
a MASTYV, e ndo sobre o regime legal actual relativo as acgdes
inspectivas ao trabalho ilegal, ndo iremos proceder a sua andlise.
No entanto, pelo caso em apreco, ficou demonstrado existirem
vdrias falhas no procedimento do combate ao trabalho ilegal,
pelo que, devera a DSAL proceder a um ajustamento adequado,
sobretudo em relacdo aos seguintes aspectos:

1) Andlise e tratamento das fontes de informagéo;
2) Forma de execuc¢do da lei adoptada pelos decisores;

3) Forma, preparacao e modo de execucdo adoptados para re-
alizar operagdes de inspecgdo (por exemplo, recolha de provas
numa fase inicial, ac¢do inspectiva individual, ac¢do inspectiva
colectiva, etc.);

4) Mecanismo para tratamento de situacdes especiais;

34 Sublinhado nosso.

% Este mecanismo de «sorteio» é um mecanismo adoptado hé algum
tempo, surgindo, no entanto, dividas quanto a sua eficdcia, pelo que se
deve proceder a uma revisao do mesmo.
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5) Revisdo do regime actual (incluindo o regulamento®).

4. Conclusao
Face ao exposto, entendemos que:

1. Nao existem indicios de que a DSAL pretende, com a ac-
cdo inspectiva em causa, perturbar o funcionamento da empre-
sa noticiosa e afectar a liberdade de imprensa. Contudo, é de
constatar a existéncia de actos «inconvenientes» praticados no

ambito do procedimento da acciio inspectiva em causa;

2. A decisao da realizacao da aludida inspeccao tomada pela
DSAL foi demasiado discricionaria, ndo tendo sido observados
os principios fundamentais de direito administrativo (sobretudo
no _que respeita a recepcio de queixas, a forma adoptada para
tratamento das queixas e a decisao), surgindo, em todo o proce-

dimento, varios vicios;

3. O pessoal da DSAL nao possui sensibilidade suficiente, de-
vendo aperfeicoar a forma de tratamento das variadas situacoes
e a capacidade de execucio da lei, revelando ainda falta de pru-
déncia e analise detalhada aquando da revisio dos respectivos
€asos.

Parte 4: Recomendacao

De acordo com a alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000,
de 14 de Agosto «Comissariado contra a Corrupcdo da Regido
Administrativa Especial de Macau», 0 CCAC emite as seguintes
recomendacdes a DSAL:

1. Proceder a revisao detalhada do regime de accio inspectiva
ao trabalho ilegal;

2. Distinguir «accoes inspectivas ordindrias» de «accoes ins-
pectivas especiais» (ou seja, «operacdo para combate aos traba-
lhadores ilegais», expressdo usada pela DSAL);

3. Instruir processos diferentes em funcao da natureza de in-
vestigacio;

4. Considerar a natureza dos estabelecimentos, definindo os
correspondentes regimes de accoes inspectivas;

5. Indicar expressamente as razées e os fundamentos subja-
centes as decisoes de accoes inspectivas;

6. Estimular a responsabilidade da lideranca dos decisores e
elevar a sua capacidade em sede da execucio da lei;

7. Elevar a capacidade da execucao da lei por parte do pesso-
al responsavel pela realizacao da acco inspectiva.

Finalmente, determino o seguinte:

1. Comunicar o teor da presente Informacio ao Sr. Chefe do
Executivo;

2. Comunicar o teor da presente Informacio ao Director da
Direccio dos Servicos para os Assuntos Laborais e 4 Compa-

nhia de Televisao por Satélite MASTV (participante);

36 Achamos que as Normas de Funcionamento das Acgdes Inspectivas
do Trabalho aprovadas pelo Regulamento Administrativo n.® 26/2008,
de 29 de Dezembro sdo imperfeitas e existem vdrias lacunas, devendo-
se, por conseguinte, proceder a respectiva revisao.
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3. Arquivar o presente processo apos realizacio das medidas
acima elencadas, sem prejuizo do eventual auxilio a prestar ao
respectivo servico no sentido de melhorar e aperfeicoar o re-
gime das accdes inspectivas, em conformidade com o contexto
legal.

Comissariado contra a Corrupgao, aos 26 de Abril de 2010.

Comissdrio contra a Corrupcao
Fong Man Chong
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Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

(1) Os servicos administrativos aquando da tomada de qual-
quer decisdo devem ter sempre em conta factos concre-
tos e indicar, sempre que possivel, os objectivos preten-
didos com a tal decisao.

(2) No tratamento de queixas, devem os servicos adminis-
trativos perceber o foco da questao de modo a adoptar
medidas adequadas e eficazes.

(3) A divulgagdo de informacdes deve respeitar sempre o
principio da verdade e o mecanismo de sorteio para a
realizacdo de ac¢do inspectiva nao pode ser considerado
como forma eficaz e recomenddvel para o tratamento de
todas as situacdes.
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Caso III — Exame médico destinado a funcionarios piublicos

25

o ERH HFEFINAE A BFTfE LA HERR - AL
FHESR P AR T R B

o NN BRI IR R ) B A P D s e b R ]
Z

o T RFAFAN ; IR AR ABEH

Sumario:

e Os procedimentos de tratamento que devem ser adoptados
pelo superior hierdrquico perante solicitagdo do seu tra-
balhador

e Marcacao de data para a realizagdo de exame médico desti-
nado a funciondrios publicos dentro da hora de expediente

e O critério de «bom pai da familia» pode ser igualmente
aplicavel no dominio da administragdo publica
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Relatorio sobre a queixa apresentada por um funcionario da
«Capitania dos Portos»
e
Recomendacao n.’ 003/RECOM-0P/2010

I — Dos factos:

1.'Y, trabalhador do Estaleiro de Construcdo Naval da Capi-
tania dos Portos, apresentou uma queixa junto do Comissariado
contra a Corrup¢do (adiante designado por Comissariado) com
o seguinte conteudo:

(1) Dia 17 de Maio de 2010, pelas 16:00 horas, o seu superior
hierarquico imediato ndo disponibilizou tempo suficiente para
que o queixoso se deslocasse ao Centro de Satde da Areia Pre-
ta para realizar o exame médico destinado a funciondrios publi-
cos (com inscrigao efectuada ja em 19 de Abril de 2010).



(2) & HEHFARIE105 AR i s i1 " R
BEPRL - EERATE - T109- M FAEfh R Ak ERF B3
ARG Mg AT AR A TS TR EE] M R AT
THWE®, B BHAPORKLBZRFADE > HE8ZE
B TREREARK,  HRFBEMRATRRLEBREALLK
BMARMRBELFTSERY  HHFARALRAFTLT R
BHATAEERSERERFAFLAER  BEIBHFER A
RRBFFGHER  ZBRFAZNAN

=

(3) HFHFANfGHEB ERERH AR RRE AN - B
HAHHE -

= TRAE ) R2010F5H20H B R T BB R, RRENE
BB S -

=~ TRF ) R201055 A27HEE R RNEE - A6
FIXXX R e F RS s - WA R

'TAFARA+ER TFHARNAANBARKREHAEBAE
EATAFMNERETNBE LA ERLNTREAGEHT
fEmg > RY—FIRLEWHTH  E£EHT  FA-ERARK
BREBA LY T ZATNEORE -

HEHEL  YRAARRARHRALGFE  KRRTA Y
B THRA R AT BULTREAER - 5 KILFPE A
FEAERXBEWEAARTFORHYEZ S AR > Hibwi
B R RPACAEAT TAE o b > AARRARBTE © TR TH
AT MBEREOBERARE > BHEMEMEED, o1&
SEPE AR 0 TRARMTRPEA o 0 AATFRPTIA o fbHEEER
TZEBme g R THRFIT R, i —HEFWA
BER: TTOARRHEN - ) REFEER TFRES &
RERTAMN > RE@ELBRE  ZEAAHAFFR  REHFER
EH o g B WREBEEL MAABRARKREA B THENE

FoNE o

MEREER  AAEMET ERAM=IE B £ 00 T
A BRI BRI -

FRTF RPYRAFEIRERER  FRME (—)
REwdit  HEFMTF-Hw+LY  BSTEDHEEHT

(2) Dia 17 de Maio de 2010, o queixoso tinha que sair do
Estaleiro de Construg¢do Naval da Capitania dos Portos para
se deslocar ao Centro de Satde da Areia Preta no espaco de
10 minutos, e de acordo com o mesmo «é dificil garantir que
consiga chegar em 10 minutos ao Centro de Saiide, pelo que, por
razoes de atraso, é provdvel que lhe seja exigida uma nova mar-
cacgdo do exame. Perante esta situagdo, torna-se impossivel para o
Centro de Satide marcar exame para esse mesmo dia. Entretanto,
sem a respectiva declaracdo médica, a entidade a que pertence,
pode vir a considerar a auséncia do queixoso como falta injusti-
ficada. Face ao exposto, o queixoso considera injusto o facto de o
seu superior hierdrquico ndo ter disponibilizado tempo suficiente
para se deslocar ao Centro de Satide, considerando iniitil expor o
caso a Directora, razdo pela qual vem solicitar a intervencdo do
Comissariado».

(3) O queixoso considera que ndo houve boa vontade nem
respeito por parte do seu superior hierdrquico imediato no tra-
tamento do problema em referéncia.

2. Dia 20 de Maio de 2010, o Comissariado enviou oficio a
Capitania dos Portos, solicitando informacdes e relatérios efec-
tuados no dmbito do presente caso.

3. Dia 27 de Maio de 2010 foi recebida, em oficio, a resposta
da Directora da Capitania dos Portos, onde vem anexado o rela-
tério elaborado pelo Chefe da Divisao de XXX daqueles servi-
¢os, com o seguinte contetido:

«Dia 17 de Maio do corrente ano, por volta das 17:00 horas,
eu e o Chefe de Divisdo A, ao sair do local de trabalho para se
deslocarem por meios proprios a Ilha Verde com vista a acompa-
nhar os trabalhos preparatorios para o ritual religioso que teria
lugar as 9:30 horas do dia seguinte, encontramos o Y no elevador,
altura em que me encontrava a discutir com o Chefe de Divisdo
sobre problemas relacionadas com o transporte de materiais até
ao local onde se realizaria o referido ritual.

Ao sair do elevador, Y perguntou-me se tinha tempo para o
ouvir, tendo eu respondido que sim. Y disse que «ndo fui ao exa-
me médico porque tinha que cumprir o trabalho». Depois desta
conversa, lembrei-me que o oficial principal W me tinha informa-
do que o Y tinha hoje um exame médico marcado para as 16:00
horas, e que o mesmo teria que se ausentar do servico, ndo sendo
conveniente distribuir-lhe tarefas. Sobre a presente situagio la-
mento por ter respondido que «se for por razoes de servigo, peco
que explique ao médico para lhe marcar um novo exame». O'Y
respondeu de imediato que «foram os servigcos que me marcaram
este exame», tendo eu ficado com diividas. O mesmo continuou
dizendo que «gostaria de ir fazer o exame médico». Eu respondi
que «ndo hd problema», e o Chefe de Divisdo A que estava ao
lado, interveio dizendo que »podemos marcar um novo exame».
Acrescentei »ndo fique preocupado, se vier a ser culpado, irei
explicar que foi devido a falta de pessoal». Apés esta conversa, o
Y foi-se embora, tendo eu e o Chefe de Divisdo A conduzido o
nosso veiculo até a Ilha Verde.

Sobre o caso supracitado, consultei os dados que constam no
livro de registo de entradas e saidas dos veiculos do Estaleiro, e
verifiquei de algo estranho.

Neste mesmo dia, da parte de tarde, o Y chegou a levar colegas
para comprarem frutas destinadas ao ritual religioso, dado este
que consta do anexo I (formuldrio de pedido de utilizagdo de ve-



FEZH=_t9 mist (=) SATFALRE L RWIBEME
HHAB R o

HAAATLERTF=H =145 BRERRERKEZLAFN
BHEE B o b RPY AT AR o (REMMOREFHA

ER=TASBE FRMEMEH) o

BEOBRKEMR  YEEBWNME ML LEE K- #
T XABREFERBELMT > XREY FHERE
BHoERMANAENRBRE  ATREMFA LS it

£ AR PORRIEEREZE “£3%  BATH=
w4 e
% RAEAGHEH ARV REE P SETERT
@O
XXX & &
(%) .

VY~ 5541 > [BIE A BRI R = (b

Il - 2

A TERER - B TSRS L 7
R & THIER AR DA UGE 2R - BEFRIRIEE
BEIESFI B T2 MRoP TS - M IMR B P TEIE R R BN I
TR HBRRIIE 82 -

VIR TEBR L B2 TAE ) B (W= —
TTEANEBREBFER, ERA-RCHEEEHES - #
FEIR2010ES H17 HERE) —— FAIHRE] T el ) B
o BRBEREMR20104E5H13H% T THEE, -

= EDERFAEM B - RTINS

(1) FM& Ef—HEpE R EE NERERBAI (FF BRI
HHRZ B - EAKEHF513/5/2010 - BT ERHEERERA
BOBERF—HIARHRE) < EEEMNHRER N T A E 2R
F— MRS R ER I - R R E - BAE RS
i H AL REARE S - A Al an OB er « — T RERB I =

iculo). O veiculo saiu do servigo as 14:45 horas e estava prevista
a sua chegada as 15:20 horas, dado este que consta do respectivo
livro de registo de entradas e saidas dos veiculos (anexo II) e que
se encontra em conformidade com o formuldrio de pedido de
utilizagdo de veiculo.

No dia 17 desse mesmo més, pelas 15:20 horas, o Chefe de
Divisdo B pediu aos servicos que enviassem um veiculo a Ilha
Verde para o transportar ao Estaleiro. Segundo as instrugoes re-
cebidas, 0 'Y conduziu o Chefe de Divisido B. (Segundo o registo,
a hora registada é 15:35 horas. Vide o anexo 11)

De acordo com o Chefe de Divisdo B, o Y apés chegar a Ilha
verde, deslocou-se com aquele ao Estaleiro. Se Y ndo tivesse op-
tado pelo percurso mais longo, ou se o Chefe de Divisdo B ndo
tivesse solicitado a deslocagdo a outros destinos, ou ainda se ndo
tivessem sido distribuidas outras tarefas ao Y, ndo seria neces-
sdria mais de uma hora para percorrer uma distancia de 2 km.
Acredito que o registo da hora da chegada no respectivo livro de
registo constitui provavelmente um lapso de escrita, sendo a hora
correcta as 15:40 horas.

Pelo exposto, deveria o Y ter tido tempo suficiente para se des-

locar ao Centro de Saiide da Areia Preta para a realizacdo do

exame médico.
O Chefe da Divisdo de XXX
(Assinatura)»
4. Por outro lado, do oficio-resposta constam 3 anexos.

&k sk

II — Analise:

1. Ap6s a competente andlise dos elementos facultados, foi
detectada margem para melhoramento dos procedimentos de
organizac¢ao dos trabalhadores do Estaleiro de Construgdo
Naval da Capitania dos Portos para a realizacdo dos referidos
exames médicos. A situagdo existente pode nao sé originar con-
flitos entre os trabalhadores, como também colocar em causa a
eficiéncia e a imagem do servigo publico.

2. De acordo com o documento fornecido pela Capitania dos
Portos (anexo III — formuldrio para pedido de auséncia do ser-
Vigo) 0 queixoso requereu dispensa para se ausentar do servigo
no dia 17 de Maio de 2010 para a realizagdo do referido exame
médico marcado para as 16:00 horas, tendo o respectivo Chefe
de Divisdo deferido o pedido em 13 de Maio de 2010.

3. O referido formuldrio apresenta duas lacunas devendo os
respectivos servicos proceder a medidas de aperfeigoamento.
Sédo estas lacunas as seguintes:

(1) No referido formulario ndo existe espaco para a colocagio
da data do preenchimento do mesmo pelo requerente (uma vez
que o formuldrio apenas contém espago para a colocagdo da
data de deferimento do pedido pelo superior, sendo, neste caso,
dia 13 de Maio de 2010, depreendendo-se que o queixoso terd
requerido a dispensa neste mesmo dia). Considera-se que esta
falha serd passivel de causar certas dividas relativamente a data
de preenchimento do formuldrio. Se por diversas razoes, ndo for
dada uma resposta ao requerimento até a data da realizacdo do
exame médico, tal situacdo poderd originar conflitos, pois, por
um lado, os servicos podem alegar que o interessado ndo apre-
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sentou o requerimento com a antecedéncia devida, e, por outro,
pode o interessado alegar que apresentou o requerimento com
antecedéncia devida, mas que o mesmo terd sido deferido em
cima da hora. Como saber a data em que foi efectivamente en-
tregue o requerimento? E dificil confirmar, criando obstéculos a
uma actuacao eficiente por parte da Administragao.

(2) Outra lacuna encontrada prende-se com o facto de ndo
existir no formuldrio espaco onde possa constar a assinatura e a
data em que o interessado tomou conhecimento do teor do des-
pacho (para que se possa fazer prova desse conhecimento).

Caso os servicos tivessem outras formas de registo dos referi-
dos elementos, como por exemplo outros tipos de procedimen-
tos e formuldrios, deveriam os mesmos adoptar a forma escrita
(mas cremos que estes ndo existem, uma vez que consta apenas
do anexo III a assinatura do queixoso/requerente, sendo dificil
acreditar que exista outro documento de onde conste elementos
como a data do requerimento bem como a data do respectivo
despacho! Se assim for, é evidente a falta de rigor nestes proce-
dimentos.

4. A outra parte da queixa refere-se aos seguintes factos: as
15h35 do dia 17 de Maio, a chefia do queixoso ainda deu ordem
ao mesmo para sair. Apos cumprir o seu trabalho, s6 lhe restou
cerca de 10 minutos para se deslocar ao Centro de Saude da
Areia Preta para poder realizar o exame médico. O queixoso
considera que o tempo era muito escasso para se deslocar ao
Centro de Sadde para a realizagdo do exame. No entanto, a sua
chefia directa considerou que o tempo era suficiente. Quid Juris?

(1) E 6bvio que esta ndo é uma questio a que uma disposicio
legal possa responder directamente. Teoricamente, podemos
levantar a hip6tese de o queixoso ter alegado que teve uma
consulta as 16:00 mas a sua chefia sé ter permitido a sua saida
do posto de trabalho as 15h59. Neste caso, como resolver? Pa-
rece que os respectivos Servigos consideraram correcta a forma
como trataram a questdo, uma vez que o queixoso sé tinha o
exame médico marcado para as 16:00 horas — contendo o pare-
cer da chefia do queixoso a seguinte informacéo:

«1) Apos conhecimento do facto de o respectivo trabalhador
ter requerido a dispensa do servico para as 16:00 horas do dia
17 de Maio de 2010, o seu chefe de divisao despachou favora-
velmente, em 13 de Maio de 2010, segundo os procedimentos
normais (Vide o anexo do formuldrio para pedido de auséncia
do servigo). Verifica-se que a hora a que o respectivo trabalha-
dor acabou a tarefa (conducdo de pessoas) naquele dia foi as
15h50, sendo mais cedo do que a hora de auséncia (16:00) re-
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querida por parte do trabalhador. Em relacdo a parte da queixa
relacionada com a ‘insatisfa¢do’ quanto a atitude da sua chefia,
ainda deve ser estudada; (...)»

(2) Cremos que nao ¢ a primeira vez que os trabalhadores
dos respectivos Servigos fazem o exame médico. No entanto, no
presente caso, revelam-se irregularidades no decorrer do proce-
dimento.

(3) Sera possivel chegar ao Centro de Saidde da Areia Preta
no espaco de tempo de 10 minutos? Nao podemos julgar todas
as situacdes com o mesmo critério. Devem ser considerados va-
rios factores, incluindo:

a) o meio de transporte utilizado (tdxi, autocarro, automovel
ligeiro préprio, motociclos);
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b) a situagdo do transito (engarrafamento, acidente de via-
¢ao);

¢) a situacdo do tempo (chuva, trovoada, etc.);

d) se o interessado conhece, clara e exactamente, a localizacdo
do seu destino, etc..

(4) Numa perspectiva de dirigente de servicos que tenha a
seu cargo a gestdo dos trabalhadores, deverd este realmente
solicitar a estes que cheguem pontualmente, as 16:00, ao Centro

de Satide para fazer o exame médico? Ou, devera tratar o caso
de acordo com critérios de razoabilidade e boa fé, atribuindo 20

ou 30 minutos aos trabalhadores para se deslocarem ao Centro
de Saude a fim de realizar o exame médico?

A experiéncia ensina-nos que para chegar a um local com
brevidade através de meios de transporte, ¢ normal encontrar
acidentes devendo por isso as pessoas ser mais cautelosas pre-
servando tempo suficiente para chegar ao destino com alguma
antecedéncia. Especialmente, no caso em que € necessario ir a
hospitais ou centros de satide, pois, geralmente, se o interessado
ndo estiver calmo, o médico nao podera realizar os respectivos
exames ou testes.

Numa perspectiva de gestdo de servigo, muitas vezes aplica-
mos o critério de «bom pai da familia» para avaliar se a adequa-
¢do de determinado acto ou decisdo. Servindo o presente caso
de exemplo, na hipdtese de se ser um encarregado de educacao,
atribuiria ao seu membro familiar (por exemplo, ao seu filho)
apenas 10 minutos para chegar a pressa ao Cento de Satde para
realizar o exame médico? Em caso negativo, a utilizagdo deste
critério para tratar o assunto torna evidente a inadequagio dos
métodos aqui adoptados, ndo reflectindo esta forma de pensar e
tratar estas situacdes um dirigente cauteloso.

(5) Por outro lado, tomando por exemplo esta ocorréncia,
caso o queixoso nao pudesse, por conveniéncia de servigo,
dirigir-se ao exame médico, a Capitania deveria oficiar o respec-
tivo Centro de Saude no sentido de combinar nova data para
a realizagdo do exame médico, mas até agora ndo se cré que a
Capitania tenha procedido a estes arranjos.

(6) E de mencionar ainda que, se bem que o exame médico
destinado ao funciondrio publico ndo consiste directamente na
prossecucao do interesse publico, a medida visa alcangar indi-
rectamente esse interesse, traduzindo-se o mesmo no desejo do
governo de que o seu funciondrio tenha uma boa saude fisica e
mental para que possa trabalhar, mantendo, deste modo, a efi-
ciéncia e a qualidade do servico para o cabal cumprimento das
suas funcoes.

(7) Como parte da Administracdo Publica, a Capitania dos
Portos deve estar ciente de que tendo o Centro de Sadde reser-
vado as 16:00 para a realizagdo do exame médico do seu funcio-
ndrio, a Capitania deveria fazer o possivel para compatibiliza-
lo com o seu hordrio de trabalho, pois caso contrério, se por
certo motivo o funciondrio ndo pudesse comparecer ao exame
na hora combinada, a eficiéncia do Centro de Satde seria cer-
tamente afectada, ndo podendo a Capitania ter dividas quanto
a este ponto. A cooperacdo e colaboracdo entre 6rgdos da Ad-

ministracdo Publica é bastante importante para a elevacio da
eficiéncia desta.
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(8) Além disso, os 6rgaos da Administracdo Publica devem
seguir o principio da boa fé no exercicio da sua actividade, de
acordo com o artigo 8.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, que dispde que:

«l. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as
suas formas e fases, a Administracdo Piiblica e os particulares

devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no niimero anteriot, devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em
face das situagées consideradas e, em especial:

a) Da confianca suscitada na contraparte pela actuacio em
causa;

b) Do objectivo a alcan¢ar com a actuagdo empreendida.»

A boa fé, é entendida como critério para ajuizar a moralidade
e jurisdicidade dum acto humano, como exigéncia de uma ati-
tude honesta, correcta e fidvel. Por outro lado, a boa fé impede
atitudes desonestas e incorrectas. Por um prisma positivo, a boa

fé exige que as pessoas actuem em mitua colaboracio e res-

peito, se abstendo de venire contra factum proprium e lesar as
legitimas expectativas da contraparte.

(9) Por fim é de referir que o funcionamento estével e o re-
lacionamento harmonioso entre os colegas de trabalhado sdo
outro factor propicio a elevacdo da eficiéncia do servico que um
dirigente prudente ndo deve menosprezar!

III — Conclusio:
Face ao exposto, o Comissariado considera que:

(1) No decorrer do procedimento, as medidas tomadas pela
Capitania dos Portos constituem verdadeiras irregularidades e
aparentemente niao observam o principio da boa fé;

(2) Apés a ocorréncia, os respectivos Servicos nio tomaram
medidas atempadas de correcciio ou revisio;

(3) Em relacdo ao regime e aos procedimentos relacionados
sobre a ida dos trabalhadores da Capitania ao Centro de Saude
para efeitos de realizacdo de exames médicos, verifica-se ainda

a existéncia de margem para melhoramento.

Para além disso, a queixa sobre o tratamento indevido por
parte da chefia, ndo pode ser acompanhada por falta de elemen-
tos. Motivo pelo qual se arquiva esta parte da queixa.

IV — Recomendacao:

A organizagao de pessoal da Capitania dos Portos para efec-
tuar o exame médico no Centro de Saidde nido é uma situacao
fortuita e dnica, sendo antes um regime. Dai que seja de esperar
que sejam ainda organizados outros trabalhadores para efec-
tuar tal exame médico no Centro de Satde. Por este motivo, é
possivel que se volte a verificar no futuro situacdes idénticas as
do caso em causa. No intuito de ndo repetir os mesmos erros,
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e de acordo com a disposi¢ao da alinea 12) do artigo 4.° da Lei
n.° 10/2000, de 14 de Agosto «Comissariado contra a Corrupgao
da Regidao Administrativa Especial de Macau», o Comissariado
vem emitir as seguintes recomendacdes ao Estaleiro de Cons-
trucdo Naval da Capitania dos Portos:

(1) Face aos pontos 3 e 4 da parte II (Analise) acima apresen-
tados, proceder a revisao e tomar medidas de aperfeicoamento;

(2) Solicitar, via oficio, a0 Centro de Saiide a marcacio de
nova data para a realizacio de exame médico pelo queixoso,
salvo se este se opuser ou ja tiver providenciado por sua inicia-

tiva a realizaciio do respectivo exame;

(3) Definir novo critério relativo ao tempo de auséncia facul-
tado aos trabalhadores da Capitania dos Portos para se desloca-
rem ao Centro de Saide, elaborando um regime legal, razoavel

e uniformemente aplicavel.

Comunique-se o presente relatorio e recomendacio a Capita-
nia dos Portos e ao queixoso.

Arquive-se o0 presente processo apos a respectiva execucio.

&k sk

Comissariado contra a Corrupgdo, aos 4 de Junho de 2010.

Comissdrio contra a Corrupcdo
Fong Man Chong
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Pontos conclusivos:
Licoes que se retiram do presente caso:

(1) Os servigos administrativos devem registar sempre a
data de recepgdo dos oficios e a data da notificagdo do
requerente.

(2) A boa gestao do tempo constitui um factor imprescindiv-
el no ambito das actividades publicas, ao passo que uma
gestdo inadequada pode trazer consequéncias graves.

(3) Um funcionario publico impedido de realizar exame
médico por inconveniéncia de servigo deve contar com
a colaboragdo do seu Servico para a marcagdo de nova
data para a realizacdo do exame.

Caso IV — Programa de Ensaios Farmacolégicos
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Sumario:

e Relacao entre as atribuicdes dos servicos administrativos e
qualquer tipo de programa de ensaios farmacoldgicos

e Matérias que se encontram dentro do ambito das atri-
buicdes e actos ou actividades que extravazam as mesmas,
bem como os prejuizos causados ao interesse publico

e Riscos do «Programa de Ensaios Farmocoldgicos» € os fac-
tores que devem ser ponderados na decisdo de adesdao ao
respectivo programa
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Relatério sobre a consulta relativa a participacio no

«Programa de Ensaios Farmacolégicos»
e
Recomendacio n.” 004/RECOM-CE/2010 (Proposta)

I — Dos factos:

1. O Comissariado contra a Corrupcdo (adiante designado
por Comissariado) recebeu, em 20 de Maio de 2010, um oficio
proveniente do Corpo de Bombeiros com o seguinte contetdo:

«Sobre o assunto em epigrafe, encontra-se anexada ao pre-
sente oficio fotocopia da informagdo enviada pelo Hospital da
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, datada de 10 de
Margo de 2010, onde se refere que ‘os participantes do programa
de ensaios farmacolégicos tém direito, como forma de agradeci-
mento, a uma gratificacdo em numerdrio correspondente a MOP
$300.00 (trezentas patacas), a ser paga com recurso as bolsas de
investigagdo cientifica’. Sobre o caso em referéncia, vimos pela
presente solicitar esclarecimentos junto do Comissariado preten-
dendo saber se o respectivo acto é ou ndo incompativel com as
Orientacdes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da
Administracdo Publica.»

2. O referido «Programa de Ensaios Farmacolégicos» que
consta do oficio, datado de 10 de Margo de 2010, enderecado
pelo Hospital da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Ma-
cau ao Corpo de Bombeiros, apresenta o seguinte contetido:

«Solicitacdo de apoio — Programa de Recrutamento de Vo-
luntarios para adesdo ao Programa de ‘research of medicine in
health care for busy life people’

O Programa ‘research of medicine in health care for busy life
people’ constitui, desde 2006, um dos projectos mais relevantes
no dmbito da investigacdo cientifica da Faculdade de Medicina
Chinesa da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau.
Tendo recebido, ao longo dos anos, fortes apoios do Fundo
para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, foram
alcangados resultados satisfatérios de acordo com o calenddrio
inicialmente fixado, tendo chegado jdi a fase preparatoria para a
realizacdo de ensaios clinicos. Pretende-se, através do desenvol-
vimento dos suplementos alimentares para protec¢io da satide,
oferecer melhores condicoes fisicas e aumentar a imunidade da
populacdo em geral no sentido de garantir um maior bem-estar e
a realizagdo profissional da mesma.

A andlise dos suplementos alimentares para protec¢do da saii-
de foi feita mediante uma selec¢do de entre mais de 20 formulas
chinesas clinicamente testadas no dmbito da medicina tradicional
chinesa, 8 delas com a autorizagdo de importagdo como medica-
mentos tradicionais e aprovagdo para uso clinico pelo Departa-
mento dos Assuntos Farmacéuticos dos Servigos de Saiide.

Para a implementacdo do referido programa, prevé-se a ne-
cessidade de se proceder ao recrutamento de 240 voluntdrios
habilitados. Assim, tendo em consideracdo o elevado volume de
trabalho do Corpo de Bombeiros e a necessidade de se manter
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o pessoal bombeiro bem como o pessoal administrativo deste
Corpo em estado de alerta, com frieza de dnimo e bons reflexos,
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a nossa faculdade tem o prazer de convidar a vossa Direcc¢do de
Servicos a prestar a colaboracdo e o apoio devidos no sentido de
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se organizar a participacdo de um grupo de trabalhadores habili-
tados neste programa de ensaios farmacologicos.
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Para além de exames médicos gratuitos, os participantes no
presente programa podem ainda consumir medicamentos com
vista a protec¢do da sua satide e receber como contrapartida, em
forma de agradecimento, uma gratificagio em numerdrio. Para
além do referido, a vossa participacdo traduzir-se-é num contri-
buto positivo a sociedade e num gesto relevante para a promogao
da cultura cientifica. Em caso de necessidade, a nossa faculdade
encontra-se disponivel para convidar o nosso pessoal médico a
deslocar-se a vossa Direc¢ao de Servicos para realizar sessoes de
esclarecimento (normalmente com a duragdao de 40 a 60 minutos,
incluindo o tempo para o preenchimento de um questiondrio).
Para qualquer esclarecimento, poderd entrar em contacto com a
responsdvel pelo planeamento das ac¢oes promocionais da Uni-
versidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, Sr* XXX através do
seguinte ntimero de telefone: xxxx-xxxx.

Para terminar, gostaria de manifestar, mais uma vez, o nosso
sincero e profundo agradecimento a todos os voluntdrios.»

3. O Corpo de Bombeiros pretende obter esclarecimentos so-
bre se existe ou ndo incompatibilidade com o «Plano para uma
Gestao Integra» se participar no respectivo programa?

Perante o exposto, ¢ importante destacar-se que, tratando-
se de uma institui¢do distinta dos 6rgdos judiciais, o CCAC, no
exercicio das suas atribuicdes, ndo se rege apenas por critérios
de legalidade, mas também por critérios de mérito e prossecu-
¢do do interesse publico na apreciagdo da actuacdo administra-
tiva.

Para o efeito, o0 CCAC procedeu a uma completa andlise da
questao em causa.

& sk sk

II — Da analise:

Em primeiro lugar, ¢ importante esclarecer que o «Programa
de Ensaios Farmacolégicos» em referéncia ndo se encontra
relacionada com as atribui¢des do Corpo de Bombeiros. Pelo
contrério, como Servigos da Administragdo, antes que decidam
da participacdo no respectivo programa, devem os mesmos ter
em conta o seguinte:

(1) Natureza do Programa;

(2) Natureza da entidade convidada, neste caso o Corpo de
Bombeiros;

(3) Relagdo entre o respectivo programa e o principio da
prossecucdo do interesse publico.
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1. Natureza do Programa:

Este programa € definido e executado por uma entidade pri-
vada com o objectivo de proceder a realizagdo de testes clinicos
nos medicamentos. De acordo com os dados fornecidos pela
entidade promotora do programa, tais medicamentos foram ja
aprovados pelas respectivas entidades da China Continental
ap6s os competentes procedimentos de andlise e fase de testes.
Pretende-se, nesta fase, proceder na RAEM a testes dos medi-
camentos em humanos.
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O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
ndo se encontra envolvido e nem se deverd envolver no pre-
sente «Programa de Ensaios Farmacoldgicos» cuja definigao,
execucdo e avaliacdo cabem somente a prépria entidade orga-
nizadora.

Sendo um programa promovido pelo sector privado, os Ser-
vigos de Administracdo Publica devem assegurar-se que o re-
ferido programa nio s observa o principio da prossecucido do
interesse publico, mas também que oferece algum contributo a
RAEM, como acontece por exemplo no caso de um programa
destinado ao tratamento de doencas graves e emergentes, 0 que
nao parece ser o caso.

Por outro lado, existem na nossa sociedade outras empresas
privadas que se encontram a desenvolver trabalhos de investi-
gacdo cientifica bem como ensaios de novos medicamentos, mo-
tivo pelo qual o Governo deverd imiscuir-se de intervir nas acti-
vidades do sector privado de pendor econdémico. Nesta medida,
perante o caso exposto, tanto o Governo como os Servicos da

Administracdo devem procurar conservar-se neutros, deixando
de intervir directa ou indirectamente no respectivo processo.

2. Natureza da entidade convidada:

O Corpo de Bombeiros como corporacao policial da Regido
Administrativa Especial de Macau tem como atribui¢des pres-
tar servicos de salvamento e de combate contra incéndios, sen-
do por isso importante a manutencao de um bom estado fisico
permanente do pessoal bombeiro apds treinos rigorosos, pois,
caso contrario, tal podera trazer consequéncias negativas nao s
para os particulares como para o proprio Corpo de Bombeiros,
para além de colocar em risco a seguranca de pessoas e bens. O
Corpo de Bombeiros s6 deverd assim proceder a mobilizagdo
do seu pessoal nas seguintes situacdes especificas:

(1) Para prestar servigos de salvamento e de combate contra
incéndios ou exercer servigo publico dentro das suas atribuigdes;

(2) Para receber formagao ou exercer fungoes segundo instru-
¢oes do superior, no ambito das suas atribuigdes.

Nesta medida, serd de todo inconveniente a mobilizacdo do
seu pessoal para participar no programa de ensaios farmacol6-
gicos promovido por uma empresa privada, até porque este acto

poderd eventualmente originar suspei¢oes de usurpagdo de po-
deres, sendo por isso conveniente manter uma postura cautelosa.

Todavia, deve ter-se ainda em consideracao a possibilidade de
reacgOes adversas nos trabalhadores devido a administragdo dos
medicamentos em fase de testes (é importante ter a nogdo de
que os referidos ensaios farmacolégicos poderao eventualmente
originar reaccdes diferentes nas pessoas conforme a condigao
fisica apresentada por cada uma delas. E que, caso o funcionario
se aproveite da situacdo para solicitar tratamento aos Servigos,
sob aquele pretexto, estes terdo que adoptar uma posi¢cdo pas-
siva, e, em circunstancias excepcionalmente graves, tal situagao
poderé originar a responsabilizagdo juridica do Governo da Re-
gido Administrativa Especial de Macau).
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Ademais, a participacdo no «Programa de Ensaios Farma-
coldgicos» nao se adequa a prossecucio do interesse publico,

podendo, pelo contrario, a adesdo a este programa provocar in-

quietacdo e instabilidade no Corpo de Bombeiros, no exercicio

das suas atribuicdes, podendo também originar riscos imprevisi-
veis para o funcionamento normal dos servicos.

Na visdo da administragdo publica, a Administrag¢do, ao tomar
uma decisdo, deverd analisar as razdes subjacentes e os objec-
tivos a alcangar com a realizagdo de determinado acto. No caso
em apreco, tal dever-se-4 ao facto de varios elementos do Corpo
de Bombeiro se terem queixado ao seu superior hierdrquico de
perturbacdo mental. Mas serao necessarios esses bombeiros de
tratamento medicamentoso?

Nao temos dados suficientes para nos pronunciar sobre esta
matéria. Contudo, mesmo a existirem bombeiros com pertur-
bacgdes mentais, o Corpo deveria neste caso recorrer ao auxilio
de médicos especialistas do Centro Hospitalar Conde de Sao
Janudrio, ndo participando num programa promovido por uma
entidade privada.

Pelo exposto, faltam ao Corpo de Bombeiro razdes que su-
portem a decisdo da participacao no «Programa de Ensaios Far-
macoldgicos».

Quanto aos objectivos, ndo se vislumbra qualquer fungédo e
intencdo na prossecucdo do interesse publico.

Caso alguns individuos tenham de facto esta necessidade, de-
verdo eles mesmos decidir, por si proprios, participar ou ndo em
tal programa a titulo individual.

No entanto, deve dar-se atencao: caso muitos dos bombeiros
participem, a titulo individual, no Programa em causa, a direc-
¢d0 do Corpo deverd ainda assim tomar algumas medidas (por
exemplos, informar e esclarecer os seus trabalhadores sobre os
riscos inerentes a essa participagdo) e fazer uma avaliacdo, dado
que dispoe de toda a informagao sobre o referido assunto

3. Relacio entre o Programa e a prossecucao do interesse pii-
blico:

(1) De acordo com o Programa disponibilizado, a entidade or-
ganizadora ird proceder a realizagdao de uma sessdo de esclareci-
mentos de grande envergadura (sobre o Programa e respectivos
detalhes). Contudo, cremos ser pouco provavel a participacdo
dos bombeiros nesta sessdao de esclarecimento fora do horario
normal de trabalho. Como € sabido, os bombeiros trabalham
por turnos, pelo que uma participagdo conjunta poderd afectar,
em maior ou menor medida, o seu periodo de descanso.

(2) Em relagdo a «gratificacao» a ser oferecida a cada um dos
participantes, caso os trabalhadores a obtenham em funcio da
sua participagdo a titulo individual, ndo haverd, em principio,
qualquer inconveniente. No entanto, caso os trabalhadores par-
ticipem no Programa na qualidade de membros do Corpo de

Bombeiros, o 6rgdo administrativo obterd, indirectamente, van-
tagens pela participacdo conjunta dos seus trabalhadores neste

Programa promovido por uma entidade privada. Esta participa-

¢do ndo tem qualquer relacdo com as func¢des desempenhadas
pelos bombeiros, e sendo passivel de prejudicar a imagem deste

Orgdo administrativo. Para além disso, se se criar o precedente,
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por parte de outras entidades privadas?!

(3) A principal questdo, aqui em causa, ¢ que a participagao
neste «Programa de Ensaios Farmacoldgicos» nao tem como
objectivo a prossecucdo do interesse publico, nem estd relacio-
nada com as fun¢des do Corpo de Bombeiros. Daf que a sua
participag¢do neste Programa, independentemente da forma
directa ou indirecta, constitui uma irregularidade — assentando
esta essencialmente na falta de fundamentos legais que justifi-
quem tal participacdo.

III — Conclusao:
Face a ao exposto, o Comissariado considera que:

(1) O «Programa de Ensaios Farmacolégicos» nao esta direc-
tamente relacionado com as atribuicoes dos bombeiros;

(2) A participacio no Programa nio pode ajudar elevar o
nivel da aplicacio da lei, nem é necessaria para o exercicio das
funcoes;

(3) A participacio no Programa afecta a imagem do érgio
administrativo (especialmente a luz do principio da neutralida-
de) e causa com facilidade suspeicoes entre os trabalhadores e a

opulacdo em geral;

(4) A participacao no Programa afecta a gestdo do Corpo de

Bombeiros, o estado mental e fisico dos trabalhadores, e, possi-
velmente, o funcionamento do Corpo;

(5) Caso se abra o precedente, sera dificil enfrentar, futura-
mente, 0 mesmo tipo de programa de ensaios;

(6) No oficio enviado pela entidade organizadora, informa-
se que serdo convidadas 240 pessoas a participar no Programa.
Assim sendo, é possivel que outros servicos piiblicos recebam
igualmente o convite, nomeadamente os corpos das Forcas de
Seguranca. Se assim for, também estes Servicos enfrentariio a

mesma questio;

(7) O presente caso nao envolve notorias ilegalidades ou irre-
gularidades administrativas e resultou de uma consulta efectua-

da pelos respectivos servicos antes da tomada de decisao (atitude
que merece ser louvada). O Comissariado considera que deve
ser emitida, atempadamente, uma recomendacio com aplicacio
a todos os servicos publicos. Para o efeito, deve ser considerada
a intervencio do Chefe do Executivo a fim de clarificar a ques-

tao e definir uma solucao uniforme.

IV — Proposta:

Com base na conclusdo supra, o Comissariado vem emitir a
seguinte proposta:

Caso sua Exceléncia, o Chefe do Executivo concorde com
o presente relatorio, podera comunicar o teor do mesmo, me-
diante as respectivas entidades tutelares, a todos os servicos
publicos, fazendo executar a seguinte ordem: os servicos da Ad-
ministracdo nao devem participar, de forma colectiva e em co-
laboracdo institucional, no respectivo «Programa de Ensaios

Farmacologicos».
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A consideragdo e decisdo de sua Exceléncia, o Chefe do Exe-
cutivo.

Tendo em consideraciio que o presente relatério é elaborado
sob consulta do Corpo de Bombeiros, remete-se cépia do mes-
mo ao referido Corpo para o respectivo acompanhamento.

Arquivem-se o presente processo e o oficio enviado pelo Cor-
po de Bombeiros apés a respectiva execucio.

Comissariado contra a Corrupgao, aos 11 de Junho de 2010.

Comissério contra a Corrupgao
Fong Man Chong

4E=H .

wARO

AMEZE AR AL -

(1) THRAZERTE] ) FRHDGRAERE S ELRZRA R -

(2) ZhEHER BT BRI 2 CLHES T diL
FAT, 887 ) RS < BT - DEQGELGRME -

(3) 2Nt EVAEFE H & & T AR R 5 iR ae
AL ZRIRAER - #i AT RER B P THESE -

Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

(1) Nao existe qualquer relagdo directa entre o Programa
de Ensaios Farmacoldgicos e as atribui¢cdes do Corpo de
Bombeiros.

(2) A adesio ao respectivo programa pode afectar a ima-
gem do servico administrativo (especialmente a imagem
de imparcialidade), podendo assim provocar suspei¢des
entre trabalhadores e publico.

(3) A participagdo no referido programa pode originar
riscos imprevisiveis para o funcionamento normal dos
servicos e provocar inquietacao fisica e psicoldgica ao
pessoal dos mesmos.

Caso V — Fornecedores de servicos de antenas comuns
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Sumario:

e Os servigos administrativos devem adoptar os mecanismos
legais correctos no cumprimento das suas atribuicdes

e No tratamento de qualquer situagdo (especialmente quei-
xas) é preciso que se saiba identificar a questao principal,
encontrar as solucdes adequadas, apresentar a respectiva
fundamentagao e respeitar os prazos existentes

e Face as queixas provenientes de entidades do exterior, os
servigos administrativos devem encarar directamente os
problemas e adoptar medidas eficazes para o seu respecti-
vo tratramento

e Fazendo parte do contrato da concessao, os servigos admi-
nistrativos devem sempre respeitar o «Principio da forga
obrigatdria»

e Os servicos administrativos devem conhecer bem os direi-
tos e as obrigacdes resultantes dos contratos administrati-
vos e saber cumprir com rigor a legislag@o aplicdvel

e Clarificar o Aambito das actividades comerciais dos fornece-
dores de servicos de antenas comuns e a sua relacdo com o
contrato de concessdo do exclusivo
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RELATORIO SOBRE A TV CABO MACAU, S.A.R.L.

E OS «<FORNECEDORES DE SERVICOS
DE ANTENAS COMUNS»
E
RECOMENDACAO N.° 005/RECOM-OP/2010
(PROPOSTA)
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ma de tratamento

(B) Analise dos problemas existentes e medidas propostas
pelo Comissariado contra a Corrupgao

1. Questdes suscitadas no ambito do contrato de concessio
exclusiva celebrado entre o Governo da RAEM e a TV Cabo
Macau, S.A.R.L

2. Relag@o entre o Governo da RAEM e os fornecedores do
servico de antenas comuns

3. Ambito da actividade dos chamados «anteneiros» (ou «em-
presas de antenas comuns») e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.

Parte I'V: Solucoes para a problematica
1. As trés propostas sugeridas pela DSRT

2. Medidas concretas propostas pelo Comissariado para a re-
solucdo da problemaética

Parte V: Conclusao

Parte VI: Recomendacoes
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Anexo: Caderno dos factos cronolégicos sobre o caso TV
Cabo Macau, S.A.R.L. e fornecedores de antenas comuns

RELATORIO SOBRE A TV CABO MACAU, S.A.R.L.
E OS <FORNECEDORES DE SERVICOS
DE ANTENAS COMUNS»
E
RECOMENDACAO N.° 005/RECOM-OP/2010
(PROPOSTA)

Parte I: Assunto

1. A 20 de Maio de 2010, o Comissariado contra a Corrup-
¢ao (de ora em diante designado por Comissariado) recebeu a
queixa, dirigida pela sociedade «TV Cabo Macau, S.A.R.L.»,
representada pelo seu advogado, que contém basicamente os
seguintes pontos:

1) Ao longo dos anos, a Direccao dos Servigos de Regulacdo
de Telecomunicacdes (doravante designada por DSRT) néo
tem vindo a aplicar a lei, nem tem fiscalizado a transmissdo e
retransmissao ilegais de sinais de televisdo por parte dos «for-
necedores de servicos de antenas comuns®’» no ambito da, tole-
rando sempre esse tipo de actos e ilegalidades;

2) A DSRT nio protegeu legalmente os direitos de autor e
direitos conexos;

3) Incumbida da coordenagdo, regulagio e fiscalizacdo do
servigo terrestre de televisdo por subscricdo (STTvS), a DSRT
tem desempenhado, ao longo destes anos, as suas funcdes com
negligéncia;

4) Esta actuacdo negligente poderd fazer incorrer o Governo
da RAEM, como membro da Organizacdo Mundial do Comér-
cio, em responsabilidade internacional.

2. Apés uma andlise preliminar da queixa, o Comissariado
enderegou, a 24 de Maio, um oficio a DSRT, no sentido de lhe
solicitar todos os dados relacionados com o respectivo assunto,
para o devido acompanhamento e andlise por parte do Comis-
sariado.

3. O Comissariado referiu o seguinte no oficio: De acordo
com os dados na posse do Comissariado, varias entidades (pu-
blicas e privadas) da China Continental e do exterior apresen-
taram nos ultimos anos, por escrito, a DSRT, reclamagoes pelo
facto de_os fornecedores de servicos de antenas comuns retrans-
mitirem, sem autorizacdo dessas entidades, sinais de televisdo
em violagdo dos direitos de autor. Motivo pelo qual o Comis-
sariado solicitou a DSRT que esclarecesse, por escrito, qual o
encaminhamento dado a estas questoes.

3 Na sociedade, estas entidades que transmitem sinais de televisio
através de antenas comuns sao denominadas de «empresas de antenas
comuns». No entanto, ndo ha elementos que permitam concluir que
estas entidades tenham sido criadas e que prestem os seus servicos em
total concordancia com o disposto no Cdédigo Comercial, motivo pelo
qual sao apelidadas de «fornecedores de servigos de antenas comuns».
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4. A 28 de Maio, a DSRT enviou ao Comissariado, através do
Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas
(doravante designado por GSTOP), o oficio da DSRT
n.° 1718/29-20.00-138, ao qual foram anexados 27 pastas que in-
clufam diversos tipos de documentos:

¢ Informacdes relacionadas com a sociedade TV Cabo Macau,
S.A.R.L.e o sector de antenas comuns [ vide os anexos I e I1] ;

e Documentos técnicos, nomeadamente, o reconhecimento
do sistema de telecomunicacdes e respectivos equipamentos da
sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L.;

¢ Queixas, propostas, despachos, etc.

5. Ap6s contagem, as 27 pastas contém 8213 paginas de do-
cumentos, sendo alguns repetidos. Com excepcdo das primeiras
vinte mil e tal pdginas, que se encontravam numeradas, as res-

tantes ndo continham qualquer numeracgdo. nem os documentos
estavam organizados por datas. Apenas uma parte dos docu-

mentos foi organizada por assunto e continha um indice escrito
a ldpis, enquanto que os restantes eram uma compilacio de

documentos de diversa natureza. Para além disso, em relacdo
aos despachos existentes no dmbito do tratamento de varios as-
suntos, ndo se encontrou qualquer trabalho posterior de acom-
panhamento. Dai que o processo remetido ndo constitua um
processo administrativo sistematico, completo e numerado.

6. A DSRT esclareceu o seguinte no seu oficio de 28 de Maio:

«2. Em relagdo aos direitos de autor de programas televisivos,
o nosso Servigo recebeu, ao longo de vdrios anos, diversas quei-
xas (que podem ser consultadas no anexo I), contra as empresas
de antenas comuns e a sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L..
O nosso Servico ja efectuou, oportunamente, os trabalhos de
acompanhamento destas questées (vide o anexo 1. Para mais
desenvolvimentos , podem ser consultados os arquivos referidos
no primeiro ponto). Aproveita-se a oportunidade para esclarecer

que as questdes relativas aos direitos de autor ndo se encontram
directamente no dmbito de competéncias do nosso Servico. Por
isso, apos uma coordenacdo atempada, 0o nosso Servico informou
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a sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L. (doravante designada por
TV Cabo Macau), que os titulares dos respectivos direitos de au-
tor poderiam recorrer aos meios legais disponiveis para resolver
as respectivas disputas™;

3. Apds vdrias rondas de negociagoes, as empresas de antenas
comuns e a TV Cabo Macau ndo chegaram a consenso relati-
vamente a disputa de exploracdo™®. Por isso, em Fevereiro do
corrente ano, o nosso Servico propos novamente uma solugdo (o
anexo II), tendo apresentado o respectivo enquadramento histo-
rico e posteriores desenvolvimentos;

4. A questdo em causa estd relacionada com assinatura do
Contrato de Concessao do Servico Terrestre de Televisdo por
Subscricdo (SSTvS) e o facto de ambos os outorgantes ndo terem
encontrado uma solucdo quanto aos anteneiros comuns que jd
existiam naquela altura. O_que por sua vez originou interpre-
tacoes diferentes por parte das empresas de antenas comuns e

3 Sublinhado nosso.

3 Idem.
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da TV Cabo Macau sobre o ambito dos servicos exclusivos.
As partes em litigio (as empresas de antenas comuns e a TV

Cabo Macau) sempre tentaram chegar a consenso por meio de
negociagdes, sem nunca terem recorrido aos Tribunais. Por isso,
ao longo dos anos, a Administracdo tem prestado toda a cola-
boracdo possivel e tem promovido as respectivas negociacoes,
para procurar um consenso® »

7. Os documentos entregues ao Comissariado foram numero-
sos e desorganizados, razdo pela qual o Comissariado designou
pessoal especifico para organizar a documentagdo e proceder a
uma andlise preliminar, no sentido de se desenvolver o trabalho
de acompanhamento.

8. A 6 de Agosto de 2010 (6.* feira), o Comissariado recebeu
um telefonema do director da DSRT solicitando, por razdes de
trabalho, que o Comissariado recebesse, a 9 de Agosto, trés tra-
balhadores da DSRT para levantar uma parte dos documentos.
Naquele dia, os trés trabalhadores consultaram documentos até
tarde e seleccionaram um total de 827 paginas. Na manha de 12
de Agosto, o Comissariado entregou ao pessoal da DSRT foto-
cépia autenticada das 827 péginas solicitadas.

9. As folhas das pastas eram numerosas e varios documentos
ndo se encontravam organizados de forma sistemdtica, com-
pleta, numerada, nem ordenados por data ou assunto. Dai que
o Comissariado tenha procedido a numeracido dos respectivos

documentos para sua referéncia. Simultaneamente, o Comissa-
riado seleccionou de entre as 27 pastas, toda a documentacio
considerada importante para o tratamento da presente queixa,
tendo procedido a elaboragdo de um resumo, por data e pasta,
que se encontra anexado ao respectivo processo (vide anexo).

10. Na tarde de 16 de Agosto de 2010 (2.° feira), o Comissaria-
do atendeu a nova solicitacdo da DSRT para levantar uma parte
dos documentos das pastas depositadas neste Comissariado. Na
manha de 19 de Agosto (5. feira), o Comissariado entregou a
DSRT fotocopia autenticada das 125 péginas solicitadas.

11. Ap6s a andlise preliminar de todos os documentos dos
arquivos, o Comissariado verificou que a DSRT néo entregou
ao Comissariado todos os dados relacionados com o assunto,
pelo que voltou a requerer a DSRT, a 6 de Setembro de 2010, a
entrega de todos os documentos em falta, bem como o envio de

pessoal para esclarecer algumas dividas.

12. A 8 de Setembro de 2010, a DSRT respondeu ao Comissa-
riado, através de oficio do GSTOP (sob o n.° 1425/STOP/2010),
tendo facultado os documentos complementares solicitados.
A par disso, enviou dois trabalhadores da direccao e chefia da
DSRT, para esclarecer as questdes e dividas.

Parte I1: Factos

1. A 22 de Abril de 1999, a TV Cabo Macau ¢ o entao Governo
do Territério de Macau celebraram o «Contrato de Concessao

40 Sublinhado nosso.
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do Servigo Terrestre de Televisio por Subscricio*'». A
Concessionadria efectua, em exclusivo e nos termos do con-
trato, a difusdo ou a distribuicio terrestre de sinais de tele-
visdo e dudio a subscritores, dentro do prazo de concessao
de quinze anos [vide a cldusula terceira do contrato] .

2. Naquela altura, o Governo do Territério de Macau enco-
mendou a terceiros a apresentacdo de um relatério de investiga-
¢do (vide o Macau CATYV Site Survey Report, de 7 de Outubro
de 1998, elaborado pela Pan Asian Systems Limited (Incl. A.S
Watson and Hutchison Whampoa Limited) [ cfr.fls.5a379] ).

3. Os factos de que se tem conhecimento sdo os seguintes:
desde as décadas de 60 e 70 que, devido ao surgimento das
emissoras de televisdo gratuita, nomeadamente, a Television
Broadcasts Limited e a Rediffusion Television, os fornecedores

de servicos de antenas comuns oferecem os respectivos servigos
em Macau, divulgando, de forma simples (por exemplo, através
da transmissao por micro-ondas, das técnicas posteriormente
desenvolvidas como, nomeadamente, o amplificador) aos consu-
midores os sinais de televisao.

4. Com o avanco da tecnologia e da teledifusdo, os servicos
tradicionais de televisdo sem fio passaram a desenvolver servi-
cos complexos e de subscricdo parcial. Surgiram, sucessivamen-
te varios fornecedores de servicos de antenas comuns e muitos
deles celebraram acordos de prestacao de servicos com as em-
presas de administragdo de propriedades.

5. As empresas de antenas comuns existentes em Macau sdo
as seguintes:

PR yNCIE=E

N.° Designacao da sociedade

1| EEETRRTRAT

1 |Tak Va Instalagoes Eléctricas

2 IREEE T

2 | Fai Chit Artigos Eléctricos

3 TSRS TR T

3 | Sai Kai Instalag@o Eléctrica

4 | EEERERAFE

4 | Sociedade de Prestacao de Servicos Kong Seng Paging

5 ENET AR TIELH

5 | Tak Chou Electronic System Eng.

6 | WHFETRKTE

6 | Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean

7 | EEETIEAF

7 | Kou Fong Elect. System Eng. Co.

8 | [BHEETRHLIELF

8 | Son Ton Electronic System Eng.

9 | BNETRZIEAF

9 | Artigos Eléctricos Son Vo

10 | FRERBHRAH

10 | Hi-Tech Comunicagdes Companhia

11 R TREAH]

11 | Sing Fei Tecnologia Engenharia

=y
12 | AE{THZESRTIE

12 | Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng

13 | SRETITRE

13 | Engenharia Electronica Kam Weng

14 | L TREAF

14 | Fat Kei Engenharia

15 | REHBEMTT

15 |Material Technology Jin Hung

16 | EE(TETLRAR

16 |Kou Tat Hong Elect. System Eng. Co.

AMTEI999ES HSH QRFIEUNAHR) S 18HA —FHEIT -

4 Publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau n.° 18, II Série, de 5 de Maio de 1999.
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6. Segundo os arquivos fornecidos pela DSRT, no inicio do
estabelecimento da TV Cabo Macau, esta previu que o seu
numero clientes atingiria os 10 mil até ao final de 2000 em cola-
boracido com cinco empresas de antenas comuns [ cfr. fls. 1185.
Vide noticia do jornal «Ou Mun», de 8 de Agosto de 2000] .

7. Para além disso, em conformidade com a legislacdo relativa
as telecomunicacdes, o Governo realizou uma consulta sobre a
implementacdo de um «regime de licenga de transmissor» e pro-
duziu o respectivo documento em 8 de Setembro de 2000 [ cfr.
fls. 994 2 1023] .

8. As questodes relacionadas com «o tratamento de disputas
relativas a questdo dos anteneiros e a sua luta nas negociagdes»
surgiram em 2000, tendo o jornal «Ou Mun» publicado, em 8
de Agosto de 2000, uma noticia intitulada «TV Cabo prevé que
seus clientes possam atingir dez mil e que colabore com cinco
empresas de antenas comuns até ao final do corrente ano» [ cfr.
fls. 1185] .

9. Desde 2001, responsaveis de vdrios canais internacionais
tém-se queixado a DSRT da «emissao ilegal de sinais televisi-
vos», como disso é exemplo o seguinte:

1) Em 31 de Julho de 2001, o gerente do servigo de desenvol-
vimento da STAR enviou uma carta a Mega Media Broadcast
Network, com conhecimento ao Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagio* (do-
ravante designado por GDTTI), sobre os «direitos de autor do
canal STAR» [ cfr.fls. 854 a 855] ;

2) Em 20 de Setembro de 2001, a consultora-geral adjunta do
ESPN STAR Sports enderegou igualmente uma queixa ao co-
ordenador do GDTTI e aos varios fornecedores de servigos de
antenas comuns, sobre a «emissdo ilegal de sinais televisivos dos
canais ESPN e ESPN STAR Sports» [ cfr.fls. 1675a 1680] ;

3) Em 3 de Outubro de 2002, o canal ESPN STAR Sports
contactou, por escrito, o Casino Lisboa de Macau devido a «vio-
lagdo dos direitos de autor do canal ESPN STAR Sports» [ cfr.
fls. 2542 a 2543] ;

4) Em 16 de Dezembro de 2004, a China International Televi-
sion Corporation enviou uma carta ao GDTTI, declarando ser
a Unica empresa autorizada a distribuir os canais e programas
televisivos da CCTV no exterior [ cfr. fls.2720] ;

5) Entre 30 de Margo e 11 de Abril de 2004, vérios cidaddos
queixaram-se ao GDTTI pelo facto de «a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. ter interrompido o tempo de publicidade do canal
TVB Jade para a transmissao de publicidade do Hospital Huiai
de Zhuhai» [ cfr. fls. 2963 a 2968 ] ;

6) Em 10 de Janeiro de 2005, a TV Cabo Macau, S.A.R.L.
reportou, por escrito, a0 GDTTI, a «retransmissao ilegal dos ca-
nais CCTV e ETTV» [cfr.fls.2717] ;

4 Criado em 30 de Junho de 2000. Posteriormente, em 15 de Maio de
2006, foi reestruturado e passou a designar-se Direc¢ao dos Servicos de
Regulacao de Telecomunicagdes (DSRT).
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“Under such concession, we broadcast UBC programs only
in Thailand. We do not have the right to overseas broadcast and
never authorize any individual or company to sell or redistribute

UBC programs.”
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" Unauthorized Retransmission of TV signal

We, Television Broadcasts Limited (“TVB”), are a well known

television broadcast company in Hong Kong SAR. We act for

10. Em Janeiro de 2005, o GDTTI enviou uma carta a todos
os fornecedores de servigos de antenas comuns, informando-os
de que os seus actos violavam direitos de autor e solicitando a
suspensdo dos mesmos, nos seguintes termos:

«0 nosso Gabinete recebeu, ha dias, uma certiddo e uma de-
claracdo conjunta emitidas pela Eastern Broadcasting Co., Ltd. e
pela sociedade ‘TV Cabo Macau, S.A.R.L." (Anexo 1), bem como
uma declaracdo emitida pela China International Television Cor-
poration (Anexo II), que em seguida se citam:

i. A Eastern Broadcasting Co., Ltd. e a sociedade TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L. declaram conjuntamente que a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. é o tinico operador e receptor de sinais televisivos dos
canais ETTV em Macau, designado pela Eastern Broadcasting
Co., Ltd.. Com excep¢io da TV Cabo Macau, S.A.R.L., qualquer
terceiro que receba ou retransmita, sem autorizagdo, os sinais te-
levisivos dos canais ETTV em Macau, estdo a furtar esses sinais
da Eastern Broadcasting Co., Ltd., violando os direitos de autor
de programas televisivos da Eastern Broadcasting Co., Ltd. e o
direito de transmissao da TV Cabo Macau, S.A.R.L..

ii. A China International Television Corporation declara que
nunca autorizou a quaisquer estacoes de televisao, empresas
ou individuais a transmissdo dos canais CCTV-1 e CCTV-5 em
Macau. Todos os actos de transmissdo de sinais televisivos dos
canais CCTV-1 e CCTV-5 sdo ilegais.

Solicitamos novamente a vossa empresa que cumpra rigoro-
samente as disposicoes relativas aos direitos de autor de varios
programas televisivos e que se abstenha de retransmitir, sem
a devida autorizagdo, os respectivos programas televisivos na
Regido Administrativa Especial de Macau.»

11. Em 2 de Margo de 2005, 0 GDTTI enviou uma carta a uma
outra empresa de antenas comuns, com o seguinte contetido:

«O0 nosso Gabinete recebeu, hi dias, uma carta da ‘United Bro-
adcasting Corporation Plc.” (UBC), encaminhada pela sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L. (vide Anexo), que em seguida se cita:

‘Under such concession, we broadcast UBC programs only
in Thailand. We do not have the right to overseas broadcast and
never authorize any individual or company to sell or redistribute
UBC programs.’

‘Sob tal concessao, transmitimos os programas da UBC apenas
na Taildndia. Ndo temos o direito de transmissdo no exterior e
nunca autorizdmos quaisquer individuos ou empresas a vender
ou redistribuir os programas da UBC.’

Por isso, solicitamos novamente a vossa empresa que cumpra
rigorosamente as disposicoes relativas aos direitos de autor de
vdrios programas televisivos e que se abstenha de retransmitir,
sem a devida autorizagdo, os respectivos programas televisivos
na Regido Administrativa Especial de Macau.»

12. Em 16 de Novembro de 2007, a DSRT recebeu uma quei-
xa da TVB com o seguinte teor:

«Unauthorized Retransmission of TV signal

[ Retransmissdo Néo Autorizada de Sinal de Televisdo )

We, Television Broadcasts Limited («TVB»), are a well known
television broadcast company in Hong Kong SAR. We act for



TVB group of companies which respectively own various tele-
vision channels such as “TVBS News”, “TVB 8”, “TVB 2",

“TVBS Asia”, “TVBS-G”, “TVBS” (collectively “Channels”).

It has recently come to our notice that you have been illegally
receiving and retransmitting the signal of the Channels without

TVB group of companies’ authorization. (...... )
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TVB group of companies which respectively own various tele-
vision channels such as «TVBS News», «<TVB 8», «TVB Zii»,
«TVBS Asia», «<TVBS-G», «<TVBS» (collectively « Channels»).

[ N6s, Television Broadcasts Limited («TVB»), somos uma
empresa de transmissdo de sinais de televisdo muito conhecida
na R.A.E. de Hong Kong. Actuamos para o grupo de empresas
da TVB que, possui, respectivamente, diversos canais de televi-
sdo, tais como, «TVBS News», «TVB 8», «TVB Galaxy», «<TVBS
Asia», «<TVBS-G», «TVBS» (colectivamente, «canais» )

It has recently come to our notice that you have been illegally
receiving and retransmitting the signal of the Channels without
TVB group of companies’ authorization. (...)

[ Chegou recentemente ao nosso conhecimento que a vossa
empresa tem vinda a receber e a retransmitir ilegalmente o sinal
dos canais sem a autorizacdo do grupo de empresas da TVB.

() ] »

13. Em 6 de Outubro de 2008, a DSRT remeteu um oficio a
um outro fornecedor de servicos de antenas comuns, com o se-
guinte conteudo:

«O nosso Servico recebeu uma carta da ESPN STAR Sports
(adiante designado por ESS), em 28 de Agosto de 2008, bem
como documentos complementares, alegando que possui a ne-
cessdria autorizacdo por parte da Football Association Premier
League Limited, de Inglaterra, para transmitir exclusivamente
o Campeonato Inglés de Futebol 2007-08, 2008-09 e 2009-10 na
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como para au-
torizar essa retransmissdo a terceiros. Actualmente, a TV Cabo
Macau S.A.R.L. é a tinica entidade autorizada pela ESS para a
retransmissdo do campeonato acima referido em Macau. Pelo
que, sem autorizacdo da ESS, qualquer retransmissdo do respec-
tivo campeonato é ilegal.

Vimos por este meio solicitar a vossa empresa que preste aten-
¢do as disposigoes relativas aos direitos de autor e a demais legis-
lagdo vigente para evitar a violag¢do dos respectivos direitos com
a retransmissdo ilegal dos sinais televisivos.»

14. Segundo os esclarecimentos prestados no Comissariado
pelo subdirector da DSRT e pela chefe da Divisdo de Assuntos
de Regulagdo, em 10 de Setembro de 2010, relativamente ao tra-
tamento da questdo dos direitos de autor dos sinais televisivos, a
DSRT tem informado, ao longo de varios anos, os fornecedores
de servicos de antenas comuns da respectiva situacdo e, duran-

te o ano de 2005, contactou outras associacdes para realizar
sessOes de esclarecimento, no intuito de divulgar a importancia

dos direitos de autor de programas de televisdo por satélite. A
par disso. produziu folhetos informativos e enviou-os para as

caixas postais de vdrios edificios. Ademais. ainda em 2005, rea-
lizou reunides com os Servigos de Alfandega e a Direccdo dos
Servicos de Economia para procurar chegar a uma solucdo (sem
todavia ter sido a mesma registada em acta) [ vide Auto de De-
claragdo de 10 de Setembro de 2010, elaborado pelo subdirector
da DSRT e pela chefe da Divisdo de Assuntos de Regulacdo] .

15. Em 5 de Setembro de 2001, o coordenador do GDTTI
informou, por carta registada, o Chi Fu e outras empresas de
artigos eléctricos, de que os fornecedores de servigos de antenas
comuns ndo tém o direito de «receber e retransmitir os progra-
mas de televisdo por satélite (CCTV e UBC)» [ cfr. fls. 807 a
830] .
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1) Proprietdrio de Material Technology Jin Hung ;

2) Gerente de Macsat-Ser. Saté., Lda. ;

3) Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda. ;

4) Gerente de C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda. ;

5) Proprietario dos Artigos Elétricos Tico ;

6) Proprietario dos Artigos Elétricos Chi Fu ;

7) Proprietario da Agéncia Comercial Electrénico Kam

Wing

8) Gerente da Megamedia ;

9) Rede de Comunicagdo (Hong Kong /Macau) Lda. ;
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16. Em 10 de Outubro de 2001, o coordenador do GDTTI en-
viou carta registada sobre a «recepcdo e retransmissao ilegal de
programas televisivos da ESS», aos seguintes fornecedores de
servicos de antenas comuns:

1) Proprietario de Material Technology Jin Hung;

2) Gerente de Macsat-Ser. Saté., Lda.;

3) Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda.;

4) Gerente de C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda.;

5) Proprietario dos Artigos Elétricos Tico;

6) Proprietario dos Artigos Elétricos Chi Fu;

7) Proprietario da Agéncia Comercial Electrénico Kam Wing;
8) Gerente da Megamedia;

9) Rede de Comunicac¢do (Hong Kong / Macau) Lda.;

10) Outros fornecedores de servicos de Regulagao de Tele-
comunicacdes, tais como, Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Va
Instalacoes Eléctricas, Fai Chit Artigos Eléctricos, Engenharia
Electrénica Hoi Ying Ocean, Tak Chou Electronic System Eng.,
Sing Fei Tecnologia Engenharia, Sociedade de Prestagdo de Ser-
vicos Kong Seng Paging e Artigos Eléctricos Son Vo [ cfr. fls.
15522 1582] .

17. Em 18 de Dezembro de 2001, o Presidente do Conselho
de Administragdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L., remeteu uma
carta ao coordenador do GDTTI, queixando-se das «empresas
de televisdo por cabo de ma qualidade» por terem as mesmas
violado os seus direitos ao realizarem retransmissoes ilegais,
bem como das empresas de administragdo de condominios de
edificios por terem estas interferido no desenvolvimento das
actividades de exploracdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L.. A par
disso, solicitou igualmente que o valor dos capitais préprios
fosse inferior a vinte e cinco por cento do valor do activo imobi-
lizado liquido corpdreo, percentagem indicada na cldusula vigé-
sima sétima do contrato de concessdo [ cfr. fls. 4640 a 4641] .

18. Em 2002, vérias empresas de administracdo de condo-
minios de edificios rejeitaram a instalagdo de redes publicas
de televisao por cabo nesses edificios, solicitada pela TV Cabo
Macau, S A.R.L. [cfr. fls. 1434 a 1435] . No entanto, alguns ci-
dadaos quiseram ter acesso aos canais de televisdo por cabo nos
seus edificios (por exemplo, em 7 de Janeiro de 2002, XXX en-
viou uma carta ao Chefe do Executivo da Regido Administrati-
va Especial de Macau, a XXX (servico de proteccdo de consu-
midores), a XXX (RAEM), a XXX (GDTTI) a Policia Judicidria
de Macau e ao Jornal «Hoje Macau, denunciando o facto de a
Empresa de Administracdo dos condominios do Jardim de Wa
Bao ter rejeitado a instalacdo de redes publicas de televisdo por
cabo, solicitada pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.) [ cfr.fls. 1365] .

19. A TV Cabo Macau, S.A.R.L. procedeu varias vezes a
alienacao de capital (por exemplo, em 23 de Janeiro de 2002, o
Coordenador do GDTTI submeteu uma proposta ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas relacionada com a subscri-
¢do de acgdes da sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L. praticada
pela China Cable Net Co., Ltd.) [cfr.fls. 1271 a 1273] .
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20. No mesmo ano, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. intentou uma
accao no Tribunal Administrativo, impugnando o pagamento de
taxas definidas pela Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicaveis
aos Servicos Radioeléctricos [ cfr. fls. 1698 a 1747] .

21. Vérios fornecedores de servicos de antenas comuns con-
tinuaram a retransmitir ilegalmente os sinais de vdrios canais,
nomeadamente, do UBC, CCTV4, CCTVS5, FTV, e ESPN ASIA
Mandarin, violando os respectivos direitos de retransmissao
regional (vide a participagdo de 25 de Setembro de 2002, consti-
tuida por uma declaragdo assinada por um subscritor) [ cfr. fls.
2627 a2632] .

22. Em 3 de Outubro de 2002, o ESPN STAR Sports remeteu
um oficio ao coordenador do GDTTI participando a «violagdao
dos direitos de autor do canal ESPN STAR Sports» [ cfr. fls.
2620 a2625] .

23. Desde 2003 que a TV Cabo Macau, S.A.R.L. tem solicita-
do, anualmente, ao Secretario para os Transportes e Obras Pu-
blicas, a dispensa de pagamento de retribui¢ao, com fundamento
no facto de «o direito exclusivo atribuido ter sofrido uma perda
devido a violagdo do mesmo por parte de muitos operadores
ilegais».

24. Entre 2004 e 2010, conhecendo a realidade da retransmis-
sdo ilegal de sinais televisivos em Macau, védrios operadores de
canais e a organiza¢do «CASBAA» remeteram as respectivas
queixas. Alguns deles enderegaram carta inclusivamente ao
director da DSRT, pedindo esclarecimentos e efectuando as res-
pectivas participacdes. A titulo de exemplo, em 31 de Dezembro
de 2004, a Eastern Broadcasting Co., Ltd. enviou uma certidao
comprovativa do facto de ser a TV Cabo Macau, S.A.R.L. a
Unica operadora e receptora dos sinais de programas televisivos
dos seus canais [ cfr. fls.2717 a2720] .

25. Ao longo de vérios anos, a TV Cabo Macau, S.A.R.L., o
Governo da RAEM e os fornecedores de servigos de antenas
comuns propuseram solucdes e condi¢cdes de negociacdo (por
exemplo, em 30 de Abril de 2003, o administrador-delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. enviou um oficio ao entdo Secretario
para os Transportes e Obras Publicas, com conhecimento ao
coordenador do GDTTI, sobre a realizacdo de uma reunido do
conselho consultivo da TV Cabo Macau, S.A.R.L.) [ cfr. fls. 6476
a6479] .

26. Varios fornecedores de servicos de antenas comuns se
pronunciaram sobre a questdo (em 2 de Setembro de 2005, em
relacdo a «suspensdo da difusdo de uma parte dos canais segun-
do ordem do GDTTI», a Sociedade de Prestacdo de Servigos
Kong Seng Paging, Tak Chou Electronic System Eng., Sai Kai
Instalagdo Eléctrica, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Ins-
talagdes Eléctricas e Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean
fizeram uma comunicacgdo aos cidaddos e personalidades dos
diversos sectores) [ cfr.fls. 3235] .

27. Em 17 de Novembro, a Hi-Tech Company Ltd respondeu,
por escrito, ao coordenador do GDTTI em relagdo a alegagao
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. de que foram perturbados os si-
nais de canais de televisdo em 13 de Novembro [ cfr. fls. 3219] .

28. O referido assunto nao foi resolvido até 2005. Pelo contra-
rio, com o avanco da tecnologia, o aumento de interesse pelo
sector e com o surgimento de novos concorrentes, 0 assunto
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tornou-se ainda mais complexo (desde 12 de Julho de 2005 que
as empresas do sector de antenas comuns, como por exemplo,
a Sociedade de Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging, a Tak
Chou Electronic System Eng., a Sai Kai Instalagdo Eléctrica,
a Fai Chit Artigos Eléctricos, a Tak Va Instalacdes Eléctricas, a
Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e a Hi-Tech Comuni-
cacdes Companhia, contactam, por escrito e sucessivamente, o
coordenador do GDTTI. Sobre as questdes relacionadas com
a «influéncia da retransmissao, operada por novos operadores,
de programas televisivos com questdes de direitos de autor»,
também os fornecedores de servicos de antenas comuns menos
conhecidos entraram em contacto com o coordenador daquele
Gabinete) [ cfr. fls.3320] .

29. Em 2005 (segundo as noticias constantes dos arquivos), a
DSRT informou que enviaria o seu pessoal para realizar ac¢des
inspectivas e que proibiria as estacdes de recepgao de progra-
mas de televisdo por satélite que nao possuissem a respectiva
licenca. Em 11 de Novembro de 2005, o GDTTI, a TV Cabo
Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns realizaram
conjuntamente a primeira reunido, registada em acta [ cfr. fls.
4564 a 4572] .

O contetddo principal dessa reunido foi o seguinte:

«O Coordenador do GDTTI continuou a apontar que se deve-
riam seguir as seguintes regras na reunido:

® A reunido deve ser realizada no enquadramento do contrato
de concessio da TV Cabo Macau;

® O consenso a que se chegou nas reunides anteriores entre a
TV Cabo Macau e as empresas de antenas comuns vdo servir de
ponto de partida nesta reunido.

e Para quaisquer solugdes propostas na reunido, devem ser
ponderados os seguintes factores: o grau de concorddncia do
Governo, reduzir os prejuizos e os encargos financeiros dos cida-
ddos, promover um ambiente propicio para o investimento, intro-
duzir a inovagdo técnica e melhorar o estabelecimento das redes
jd existentes.

Em relacdo a redac¢do das actas da reunido, tendo em conta
que os participantes nesta reunido foram concretamente a TV
Cabo Macau e as empresas de antenas comuns, 0 GDTTI propos
que a elaboragdo das mesmas ficasse a cargo de ambas as partes.
Apds discussao, decidiu-se que as actas da reunido seriam reali-
zadas alternadamente pela TV Cabo Macau e pelas empresas de
antenas comuns, ficando a primeira a cargo da TV Cabo Macau.

Em primeiro lugar, as empresas de antenas comuns comega-
ram por considerar que ndo deveria ser determinado, a partida, o
ambito das reunides e que o Governo deveria considerar atribuir-
lhes a respectiva licenca e resolver o contrato de concessdo da
TV Cabo Macau, S.A.R.L.. O GDTTI explicou que existiam, na
altura, dificuldades na legislacdo para atribuir a respectiva licen-
ca, pelo que, naquele momento. o Governo ndo tinha qualquer

HRBAEGRFRUT S - AMATRS LA -

RIAHRRAXXXEEBRAKADRAK S bAoA
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intencdo de resolver o referido contrato de concessdo. O GDTTI
apelou novamente ds partes na reunido para que se dedicassem
a_encontrar um consenso, no intuito de resolver as questoes exis-

lentes.

O representante da TV Cabo Macau, Sr. XXX, solicitou as
empresas de antenas comuns que informassem quantas e quais
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as empresas de antenas comuns participantes nesta reunido, ten-
do as mesmas respondido que eram as mesmas que ja haviam
anteriormente participado em reunioes e que haviam sido desig-
nadas pela TV Cabo Macau. O GDTTI propos que o sector de
antenas comuns elegesse os seus representantes para participar
nas proximas reunides de modo a que os resultados da reunido
fossem representativos. As empresas de antenas comuns presentes
comprometeram-se a divulgar todas as informacgdes resultantes
da reunido a outras empresas de antenas comuns e garantiram a
apresenta¢do ao GDTTI da lista de empresas do sector até finais
do préximo més. Seguidamente, a TV Cabo Macau transmitiu
a sua visdo do mercado actual de difusdo de sinais de televisdo,
tendo focado os seguintes pontos:

e A TV Cabo Macau presta o Servigo Terrestre de Televisdo
por Subscrigao (STTvS);

e As empresas de antenas comuns sdo empresas de manuten-
¢do das redes de televisao;

e Sem qualquer licenga, as empresas de antenas comuns trans-
mitiram os sinais terrestres de televisdo por satélite sem criptogra-
fia e os sinais terrestres de televisdo por satélite com criptografia,
incluindo os sinais televisivos por satélite com criptografia das
empresas locais com direito a sua transmissdo/emissdo e os sinais
televisivos por satélite com criptografia das empresas locais sem
direito a sua transmissao/emissao.

Ao mesmo tempo, a TV Cabo Macau considerou que, antes de
encetar negociagoes para resolver o conflito de funcionamento, as
empresas de antenas comuns teriam que se abster de transmitir os
programas de televisdo por satélite sem os respectivos direitos de
autor. Em resposta, as empresas de antenas comuns defenderam

que este ndo era o momento oportuno para restringir a discussao
d posicdo tomada pela TV Cabo, porque poderiam prejudicar as
negociacoes jd efectuadas e retornariam d fase inicial do proces-

so, 0 _que seria um desperdicio de tempo. O GDTTI considerou

que deviam tomar em especial consideracdo a questido dos direi-

tos de autor, mantendo-se inalterada a posicdo do Governo sobre

esta matéria. A par disso, o GDTTI salientou que as duas partes

deveriam tentar resolver o conflito de funcionamento.

As empresas de antenas comuns mencionaranm o COmpromisso
anteriormente assumido pela TV Cabo Macau sobre a constru-
¢cdo de redes e a respectiva titularidade, nomeadamente sobre a
posse das redes pelas empresas de antenas comuns, e o seu alu-
guer pela TV Cabo Macau. Referiram igualmente a questdo da
distribuicdo de direitos de transmissdo de sinais de televisao, fi-
cando as empresas de antenas comuns encarregues de retransmi-
tir quatro canais terrestres e a TV Cabo Macau encarregue de re-
transmitir outros canais de televisdo por satélite. As empresas de
antenas comuns mencionaram ainda que possuiam autorizac¢do
de alguns canais de televisdao por satélite, mas nao apresentaram
provas concretas na reunido. A TV Cabo Macau advertiu que
ndo podiam ser considerados quaisquer acordos ou compromis-
sos, apesar de as duas partes terem discutido vdrias solugdes nas
reunioes passadas.»

30. Em 10 de Novembro de 2005, o sector de antenas comuns
(Sing Fei Tecnologia Engenharia, Material Technology Jin
Hung, Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng, Son Ton Electro-
nic System Eng., Fat Kei Engenharia, Engenharia Electrénica
Kam Weng, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Kou Tat Hong
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Elect. System Eng. Co.) enderegou uma carta ao Coordenador
do GDTTI, no sentido de «participar na discuss@o da proposta
de ‘uma rede para as empresas de antenas comuns’, apresentada
pelo vosso Servigo» [ cfr. fls. 3858 ] .

31. Segundo a acta da primeira reunido realizada conjun-
tamente, em 11 de Novembro de 2005, pelo GDTTI, pela TV
Cabo Macau e pelas empresas de antenas comuns, foram dis-
cutidos varios assuntos, nomeadamente, a licenca de antenas
comuns no actual enquadramento legislativo, a administragcao
de condominios de edificios e a anulag@o de canais por antenas
comuns realizada pelo Governo em Agosto [ cfr. fls. 3801 a
3806] .

32. Em 15 de Novembro de 2010, o Coordenador do GDTTI
respondeu, por escrito, a um advogado, indeferindo o seu pe-
dido de «consulta de processos». Na altura, varias empresas de
antenas comuns recorreram a interven¢do de advogados, tendo

sido a mesma recusada pelo Coordenador do GDTTI [ cfr. fls.
3860 a 3861] .

33. Em 6 de Marco de 2006, o responsavel da Fai Chit Artigos
Eléctricos, enderecou uma carta ao Coordenador do GDTTI
sobre a declaragdo dos « Fai Chit Artigos Eléctricos» [ cfr. fls.
4573] .

34. Em 17 de Marg¢o de 2006, o Administrador Executivo
da TV Cabo Macau enderecou uma carta ao Coordenador do
GDTTI sobre as «Companhias de Antenas Comuns-Negocia-
coes» [ cfr. fls. 5280 a 5281] .

35. Em 5 de Abril de 2006, oito fornecedores de servigos de
antenas comuns (Sing Fei Tecnologia Engenharia, Agéncia
Obras Eléct’s Prdl Hap Heng, Kou Fong Elect. System Eng. Co.,
Kou Tat Hong Elect. System Eng. Co., Fat Kei Engenharia, En-
genharia Electronica Kam Weng, Material Technology Jin Hung,
e Son Ton Electronic System Eng.) responderam, novamente, a
TV Cabo Macau em relag@o aos «9 principios basicos de nego-
ciagio» [cfr.fls.4560] .

36. Em 15 de Fevereiro de 2007, Sing Fei Tecnologia Enge-
nharia, Fat Kei Engenharia e Material Technology Jin Hung en-
derecaram uma carta a DSRT sobre o «parecer sobre a solucdo
de funcionamento das empresas de antenas comuns» [ cfr. fls.
4538 a 4543] .

37.Em 2007, a TV Cabo Macau introduziu novos accionistas e
novo Administrador Executivo, tendo o Sr. Lau Si Io passado a
desempenhar o cargo de Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, entidade tutelar da DRST.

38. Durante as negociagdes, em 9 de Junho de 2007, o Admi-
nistrador Executivo da TV Cabo Macau enderecou uma carta
ao director da DRST, sobre a «defesa do direito de retransmis-
sdo da TV Cabo Macau do Campeonato Inglés de Futebol» [ cfr.
fls. 3547] .

39. Em 9 de Junho de 2007, o Administrador Executivo da TV
Cabo Macau enderecou uma carta ao director da DRST, sobre a
«forma de evitar a retransmissao ilegal dos sinais televisivos do
Campeonato Inglés de Futebol, dos canais ESPN e UBC» [ cfr.
fls. 5569 ] .
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40. Em 8 de Marco de 2007, o director da DSRT enviou uma
carta a Sing Fei Tecnologia Engenharia, a Fat Kei Engenharia
e a Material Technology Jin Hung sobre a «construgdo de uma
rede de comunicacdo por fibra 6ptica» [ cfr. fls. 4527 a 4530] .

41. Em 20 de Agosto de 2007, o sector de empresas de antenas
comuns — Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Instalagdes Eléc-
tricas, Sai Kai Instalacao Eléctrica, Tak Chou Electronic System
Eng., Hi-Tech Company Ltd., Engenharia Electrénica Hoi Ying
Ocean, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Son Ton Electronic
System Eng. — enderecou ao director da DSRT, em represen-
tacdo da «Sociedade de Rede de Antenas Comuns, S A.R.L.»
(sociedade que seria criada brevemente), uma carta sobre o
«requerimento de suspensdo de quaisquer ac¢des sobre des-
montagem de antenas comuns» [ cfr. fls. 4485] , tendo a DRST
expressado por diversas vezes, em jornais, que constituiu crime
a construcdo de redes por iniciativa das empresas de antenas
comuns e que, por isso, as redes seriam desmontadas.

42. Em Dezembro de 2007, noticiou-se que Hong Kong iria
gradualmente substituir, no prazo de quatro anos, a transmis-
sdo analdgica pela transmissao digital. Face a isto, a DSRT
expressou a vontade de aproveitar a ocasido para resolver de-
finitivamente a situacdo existente entre a TV Cabo Macau e os
fornecedores de servicos de antenas comuns, declarando que
resolveria a questdo das antenas comuns tendo em conta os trés
seguintes pontos: prevenir o agravamento do problema, prestar
colaboracdo de forma activa e definir claramente o ambito de
actividades da TV Cabo Macau e das empresas de antenas co-
muns [cfr. fls. 7371] .

43. A DSRT enviou um oficio a varios fornecedores de servi-
¢os de antenas comuns, alertando para o facto de nao lhes ser
permitido receber ou retransmitir, sem autorizacdo, os progra-
mas televisivos de sinais digitais terrestres, por redes domésticas,
sob pena de serem as mesmas eliminadas (cfr. fls. 4521 a 4537).

44. No inicio de 2008, foi proposta a cooperacao entre a «So-
ciedade de Rede de Antenas Comuns de Macau, S A.R.L.» ¢ a
TV Cabo Macau, tendo esta considerado que essa cooperagdo
prejudicaria gravemente o Contrato de Concessdo do Servico
Terrestre de Televisdo por Subscricao (SSTVS), motivo pelo qual
recusou a proposta. (vide resposta do Administrador Executivo
da TV Cabo Macau ao chefe da DSRT, em relacdo a «proposta
de cooperacdo entre as empresas de antenas comuns ¢ a TV
Cabo Macau [ cfr. fls. 7767 a 7814] ).

45. Entre 2007 e 2008, a TV Cabo Macau continuou a apoiar
diversos operadores de vérios canais bem como o represen-
tante da Cable & Satellite Broadcasting Association of Asia
(CCSBAA) nas respectivas participacoes junto da DSRT rela-
tivamente a retransmisso ilegal em Macau [ cfr. fls. 7355] .

46. No inicio de 2008, as operadoras de canais exteriores con-
tinuaram a enviar cartas de adverténcia a diversos fornecedores
de servigos de antenas comuns quanto a «falta de autorizagdo
para a retransmissdo do Campeonato Inglés de Futebol» e a
«falta de autorizacdo de retransmissdo de sinais de canais»,
como ¢€ disso exemplo o seguinte:

1) Em 17 de Janeiro de 2008, o Administrador Adjunto da
FTV, enderecou cartas a Hi-Tech Company Ltd., Engenharia
Electrénica Hoi Ying Ocean, Tak Chou Electronic System Eng.,
Sai Kai Instalacao Eléctrica, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Fat
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Chit Artigos Elétricos sobre a «falta de autorizagdo de retrans-
missdo de sinais de canais» [ cfr. fls. 5958 a 5964 ] ;

2) Em 15 de Janeiro de 2008, o director da ESPN, enderegou
cartas a Hi-Tech Company Ltd., Kou Fong Electronic System
Eng. Co., Fai Chit Artigos Elétricos, Engenharia Electrénica
Hoi Ying Ocean, Sai Kai Instalacdo Eléctrica sobre a «falta de
autorizagdo para a retransmissdo do Campeonato Inglés de Fu-
tebol» [ cfr. fls. 5965 a 5966 ] .

47. Em Janeiro de 2010, a DSRT declarou por diversas vezes
nos jornais que a transmissdo pelos fornecedores de servicos

de antenas comuns de sinais digitais e de alta definicdo era ile-
gal [ cfr. fls. 7361 € pdginas posteriores ] .

48. Segundo uma informagao da TV Cabo Macau, na reunido
de 7 de Janeiro de 2010, onde estiveram presentes o represen-
tante da TV Cabo Macau, o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas, Lau Si Io, e o director da DSRT, o Secretario
alertou o director da DSRT para o facto de este ter que exe-
cutar a lei, em colaboragdo com a TV Cabo Macau [ cfr. fls.
7387] .

49. Em Janeiro de 2008, a DSRT continuou a desmontar redes
de fibra dptica ilegais e a tomar as devidas providéncias, nomea-
damente:

1) Em 22 de Janeiro de 2008,a DSRT e a TV Cabo Macau re-
alizaram uma reunido para discutir o assunto relacionado com o
«acompanhamento da desmontagem da rede de fibra dptica de
Tak Va» [ cfr. fls. 4235] ;

2) Em 22 de Janeiro, o director da DSRT enderegou um oficio
ao Administrador Executivo da TV Cabo Macau, para que esta
procedesse a transmissdo dos sinais de televisdo na proxima
fase de desmontagem das redes de fibra 6ptica ilegais [ cfr. fls.
3534] ;

3) Em 29 de Janeiro de 2008, o director da DSRT prestou
esclarecimentos, por escrito, ao director da Policia Judicidria
relativamente a «desmontagem do cabo coaxial ilegal que foi
construido recentemente pela Tak Va» [ cfr. fls. 4442 ] .

50. Em 29 de Janeiro de 2008, suspendeu-se a transmissdo de
sinais de televisdo em algumas zonas de Macau. Em 30 de Janei-
ro, o director da DSRT enviou um oficio a varios fornecedores
de servigos de antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak
Va Instalacdes Eléctricas, Sai Kai Instalacio Eléctrica, Tak Chou
Electronic System Eng., Hi-Tech Company Ltd., Engenharia
Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong Elect. System Eng. Co.
e Son Ton Electronic System Eng.) sobre o «acompanhamento
da suspensdo da transmissao de sinais de televisdo em algumas
zonas de Macau» [ cfr. fls. 4431 a 4438 ] .

51. Apds a suspensdo da transmissdo de sinais, a DSRT ndo
tem tomado quaisquer diligéncias. Por isso, a TV Cabo Macau,

representada pelo seu advogado, enderecou diversas cartas
aquele Servico, no sentido de impulsar o acompanhamento da
situacdo por parte da DSRT, de forma a se poder eliminar ime-
diatamente as redes ilegais e a retransmissao ilegal de sinais de
televisdo. Assim, encetou-se nova luta entre a DSRT e o advo-
gado da TV Cabo Macau, que, em 11 de Margo de 2008, enviou
nova carta ao director da DSRT para «apresentacao de uma
queixa a DSRT e solic missao ilegal de sinais digitais e de alta
definicdo [ cfr. fls. 4399 a 4401, 6232 a 6239 ] .
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52. Em 9 de Maio de 2008, o advogado representante da TV
Cabo Macau apresentou, por escrito, ao director da DSRT uma
«queixa sobre a retransmissao ilegal de sinais de televisdo e a
violagdo dos direitos de autor» [ cfr. fls. 6226 a 6231] .

53. Em 19 de Maio de 2008, o director da DSRT respondeu
ao advogado representante da TV Cabo Macau, sobre a «soli-
citacdo de certificados para provar a detengdo, por parte da TV
Cabo Macau, dos direitos de autor dos sinais de programas tele-
visivos» [ cfr. f1s.6225] .

54. Em 3 de Junho de 2008, e a propdsito da «queixa sobre a
retransmissao ilegal de sinais de televisdao e a violagdo dos di-
reitos de autor», o director da DSRT enderegou oficio ao advo-
gado representante da TV Cabo Macau, informando que ja re-
meteu um outro oficio a TVB prestando esclarecimentos sobre

parte obscura sobre os sinais de alta defini¢do [ cfr. fls.6224] .

55. Em 3 de Julho de 2008, o advogado representante da TV
Cabo Macau apresentou, por escrito, ao director da DSRT, uma
dentdncia criminal e queixa relacionada com a «resposta do ofi-
cio n.° 2729/03-811 do vosso Servigo (sobre a retransmissao ilegal
de sinais de televisdo e a violagdo dos direitos de autor)» [ cfr.
f1s.6219 2 6223 ] .

56. Em 31 de Janeiro de 2008, o director da DSRT respondeu
ao advogado representante da TV Cabo relativamente ao as-
sunto da «queixa sobre a retransmissao ilegal de sinais de tele-
visdo e a violag@o dos direitos de autor/varios incumprimentos
por parte da TV Cabo Macau» [cfr. fls.6217] .

57. Simultaneamente, tanto os deputados como a comuni-
cagdo social expressaram a sua preocupagdo e intervieram no
assunto, complicando ainda mais a situagdo, como se pode veri-
ficar pela resposta da DSRT a interpelagdo de um deputado™®.

58. Em 14 de Margo de 2008, em resposta a interpelacao es-
crita de um deputado, declarou-se que a construcdo e funciona-
mento das redes de antenas comuns nio preenche os requisitos
previstos na legislacdo. No entanto, deve-se fazer um esforco
por encontrar uma solucdo que respeite o legado histérico. Co-
ordenando a cooperacdo comercial entre as empresas de ante-
nas comuns e a TV Cabo Macau, o Governo tem-se empenhado
em definir o Ambito dos servicos prestados pelas duas partes,
dentro dos pardmetros legalmente permitidos e tendo em conta
os aspectos técnicos e de funcionamento, de forma a melhor tra-
tar as questdes existentes hd tantos anos [ cfr. fIs.7391] .

59. Em 14 de Margo de 2008, o director da DSRT remeteu
um oficio a Sociedade de Rede de Antenas Comuns de Macau,
S.A.R.L. sobre a questdo da «construcdo e desmontagem de re-
des de fibra 6ptica» [ cfr. fls.7816 a 7820] .

60. Em 10 de Abril de 2008, a propdsito da «abertura de redes
de fibra dptica as empresas de antenas comuns», a DSRT en-
viou, novamente, um oficio ao Administrador Executivo da TV
Cabo Macau [ cfr. fls.4396] .

# Oficio de interpelacdo da Assembleia legislativa n.> 015/E12/111/
GPAL/2008, de 7 de Janeiro [ cfr.fls.7391]
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61. Em 26 de Maio de 2008, o Administrador Executivo da TV
Cabo Macau remeteu um oficio ao director da DSRT relaciona-
do com a «destrui¢do intencional por terceiros de equipamento
de antenas da TV Cabo Macau (Edf. Jardim Hoi Van da Taipa e
Rua do Canal Novo)» [ cfr. f1s.4377 (igual a pagina 6429) e 4378
(igual a pagina 6430)] .

62. Em 9 de Fevereiro de 2009, o director da DSRT submeteu
uma Informagao ao Secretdrio para os Transportes e Obras Pu-
blicas relacionada com a resposta ao pedido para a suspensao
do pagamento de certas taxas pela TV Cabo Macau» [ cfr. fls.
6407 a 6411 (Informagéo) ] .

63. Em 16 e 19 de Fevereiro de 2009, o advogado represen-
tante da TV Cabo Macau (com a devida procuracdo) remeteu
oficios ao director da DSRT e ao Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas sobre o pedido de recuperagao do direito de
utilizacdo das frequéncias radioeléctricas de 2,5-2,7 GHz sem
qualquer justificagdo e questdes relacionadas com as empresas
de antenas comuns» [ cfr. fls. 4060 a 4083 ] .

64. Em 25 de Fevereiro de 2009, o advogado representante
da TV Cabo Macau remeteu ao director da DSRT uma carta
relacionada com o assunto sobre o desenvolvimento do «servi-
¢o (novo) de televisdo interactiva polivalente» [ cfr. fls. 7625 a
7630] .

65. Em Marco, o advogado representante da TV Cabo Macau
remeteu, novamente, um oficio a DSRT, queixando-se de que o
Governo da RAEM violou o contrato de concessdo e a respec-
tiva legislacdo, incorrendo em responsabilidade internacional, e
solicitando ao Governo a apresentacdo de propostas alternati-
vas de solugdo da situagdo ilegal [ cfr.fls. 7624 a 7665] .

66. De acordo com os arquivos entregues pela DSRT, entre
2008 e 2009, a DSRT continuou a receber varias dentncias,
apresentadas por diversos operadores de canais de televisao
locais e exteriores, sobre as questdes dos direitos de autor e ile-
galidades, como por exemplo:

1) Em 9 de Julho de 2008, a STAR Group Limited enviou um
oficio a DSRT quanto a «retransmissao de sinais de televisao
sem autorizacdo» [ cfr. fls. 4342 a 4347 ] ;

2) Em 19 de Agosto de 2009, o Administrador Executivo da
TV Cabo Macau apresentou uma participagdo a DSRT con-
tra as «estacdes satélite ilegais nos Edificios Kam Fu, Sin Ip e
Mayfair Court» [ cfr. fls. 3997 a3999] ;

3) Em 26 de Agosto, a TV Cabo Macau remeteu um oficio ao
director da DSRT sobre a «queixa relacionada com a transmis-
sdo ilegal do Campeonato Inglés de Futebol» [ cfr. fls. 3996 ] .

67. Em Novembro de 2009, a TV Cabo Macau interpds no
Tribunal uma providéncia cautelar contra a «transmissao do
Campeonato Inglés de Futebol pelas empresas de antenas co-
muns» (Vide a proposta apresentada pelo director da DSRT ao
Secretdrio para os Transportes e Obras Ptiblicas, em 19 de No-
vembro de 2009, sobre a «Providéncia cautelar interposta pela
TV Cabo») [ cfr. fls. 6399 a 6401 ] .
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68. Em relagdo a decisdo do tribunal sobre a providéncia
cautelar, a «Associa¢do de Engenharia de Antenas Comuns de
Macau» remeteu um oficio ao Chefe do Executivo solicitando
apoio (Vide o oficio remetido, em 27 de Novembro de 2009, pelo
chefe do Gabinete do Chefe do Executivo da RAEM ao chefe
do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas
sobre a «remessa da carta da Associacdo de Engenharia de An-
tenas Comuns de Macau») [ cfr. fls. 7891 a 7899 ] .

69. Em 21 de Janeiro de 2010, seis fornecedores de servicos
de antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Insta-
lagdes Eléctricas, Sai Kai Instalacao Eléctrica, Tak Chou Elec-
tronic System Eng., Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean
e Kou Fong Elect. System Eng. Co.) enderecaram uma carta
ao director da DSRT, apresentando uma proposta de solucio
«no sentido de acabar com o conflito com a TV Cabo Macau,
S.A.R.L» [cfr.fls. 7477] .

70. Em 27 de Janeiro de 2010, a TV Cabo Macau, representa-
da pelo seu advogado, enderecou uma carta a DSRT, rejeitando
«a proposta apresentada por este Servico a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a a questdo das antenas comuns» [ cfr. fls. 4312 a
4318] .

71. Em 27 de Janeiro, 3 € 24 de Fevereiro de 2010, a DSRT
realizou reunides com a TV Cabo Macau [ cfr. fls. 7673 a 7674 ] .

72. Em 26 de Fevereiro de 2010, o director da DSRT remeteu
um oficio ao Administrador Executivo da TV Cabo Macau so-
bre a «proposta de solucdo do problema existente entre as em-
presas de antenas comuns e da TV Cabo, sugerindo a criacio de
uma so rede (modelo de cooperagao em que o Governo compra
os dois tipos de antenas que atravessarem actualmente as ruas
e sdo exploradas pela rede de antenas comuns)» [ cfr. fls. 3976 a
3980] .

73. De acordo com as informacdes fornecidas pela TV Cabo
Macau, o seu representante chegou a participar numa reuniao
presidida pelo Chefe do Executivo e realizada em 12 de Junho,
onde estavam presentes membros do Conselho Executivo, o
Secretdrio para os Transportes e Obras Ptblicas e o director da
DSRT. Apés ouvido o projecto e a proposta de solugdo do pro-
blema das empresas de antenas comuns apresentada pela TV
Cabo, o director da DSRT nao pediu qualquer esclarecimento
nem manifestou qualquer opinido contra os mesmos [ cfr. fls.
3977a3980] .

74. Em 28 de Junho de 2010, o chefe do Gabinete do Chefe do
Executivo enviou um parecer juridico, elaborado por um asses-
sor do seu Gabinete, ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Piblicas e ao director da DSRT [ cfr. fls. 8397 a 8399] , com o
seguinte conteudo:

«O parecer n.° 132/03-811, de 28 de Maio de 2010, elaborado
pela DSRT, apresentou uma proposta de resolucio das questoes
existentes entre a TV Cabo Macau e as empresas de antenas co-
muns. Sdo as seguintes as duas propostas:

1) Empregar uma companhia de consultoria ou de auditoria
independente, para avaliar o valor das redes da TV Cabo Macau.
Apds a obtencgdo dos respectivos resultados, realizar uma nego-
ciagdo concreta com a TV Cabo Macau, incluindo a revisdo do
contrato de concessao;
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2) Caso a sugestdo acima referida ndo seja vidavel, resgatar o
direito exclusivo de exploragao concedido no dmbito do contrato
de concessdo do servigo terrestre de televisdo por subscricdo.

()

Na primeira situagdo (resgate total), torna-se desnecessdrio
qualquer processo de avaliacdo, jd que se prevé a indemnizagdo e
o respectivo critério de cdlculo no contrato de concessao;

A segunda situagdo (resgate parcial), estd relacionada com a
modificagdo do contrato e ndo com o dmbito do resgate. O res-
gate consagrado no contrato de concessdo, refere-se ao _resgate
total da concessdo e ndo prevé qualquer tipo de resgate parcial.
A modifica¢do do contrato resulta do acordo das partes em re-
lacdo as respectivas cldusulas. Antes que as partes atinjam um
consenso sobre as clausulas do contrato, a avaliacdo efectuada
por qualquer uma delas niao tem qualquer valor. Dai, a avaliacdo
dever ser feita, em momento mais oportuno, nomeadamente apos
chegar-se a consenso sobre a revisdo do contrato de concessao.

(2) Andlise juridica do resgate (da concessdo)

1. O «resgate» significa que o Governo avoca a si a concessao
contra o pagamento de uma indemnizagdo legal. Nos termos da
cldusula décima do contrato (Extingdo), a concessdo extingue-se
nos seguintes casos:

a) Decurso do prazo;

b) Acordo das Partes;

c) Resgate;

d) Rescisdo por incumprimento;

e) Rescisdao por razoes de interesse piiblico.

O Governo poderd resgatar a concessdo decorridos dez anos
sobre o inicio da prestacdo do servico, desde que para o efeito
notifique a concessiondria com a antecedéncia minima de um
ano. Ou seja, em 2009, o Governo ja se encontra legalmente ha-
bilitado a resgatar a concessdo mas a concessiondria terd, nesse
caso, direito a uma indemnizacdo. (Clausula décima primeira)

Indemnizacgao: valor do total do activo liquido, calculado nos
termos da lei e dos correspondentes principios de técnica conta-
bilistica, acrescido do montante que resultar da multiplicacdo do
correspondente a oitenta por cento da média dos lucros liquidos
obtidos nos trés anos anteriores pelo niimero de anos objecto de
indemnizagao. (Clausula décima sexta)

No oficio n.” 801-08-811, a DSRT apresentou uma proposta
para consideracdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L., com vdrias
alternativas, que para além de ndo estarem legalmente previstas,
também ndo corresponde ao regime de resgate previsto no con-
trato de concessdo, uma vez que a lei apenas prevé o resgate total,
ndo cobrindo assim situacoes de resgate parcial.

2. O procedimento de resgate proposto pela DSRT deveria
ser um resgate total nos termos do contrato de concessdo (caso
contrdrio ndo é considerado um resgate). Por isso, considera-se
necessdrio proceder a um estudo sobre a continuidade da pres-
tagdo de servicos de TV Cabo Macau apos o referido resgate,
devendo ser incluidas questoes como «quem vai operar», «CoOmo
vai operar» e «formas de cooperagdo com as empresa de antenas
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comuns». De facto, é muito fdcil realizar o resgate de concessao.
Mas o mais importante é saber-se como a TV Cabo Macau ope-
rard. Por isso, em relacdo a decisdo de realizacdo do resgate e
seu procedimento, esta deve ser precedida de uma avaliacdo e
plena discussdo sobre a exploracio da TV Cabo Macau apés
o seu resgate. Na proposta da DSRT, ndo se referiu esta questdo,
motivo pelo qual ndo existem condi¢oes para se decidir da reali-
zagdo do resgate.

(3) O Cumprimento do contrato de concessdo e a modificagdo
unilateral

1. O cumprimento do contrato de concessdo é uma obrigagdao
do Governo. Considerando especialmente o importante papel da
industria do jogo de Macau, o Governo deve estimar a credibi-
lidade da Administrag¢do no dmbito da aplicagdo do contrato de
concessao.

No entanto, como um contrato administrativo, o contrato de
concessdo sujeita-se ao Codigo do Procedimento Administrativo.
Nos termos do artigo 167.° desse Cédigo (Poderes da Adminis-
tragdo), a Administra¢do Publica pode modificar unilateralmente
o contetido das prestagoes, desde que seja respeitado o objecto do
contrato e o seu equilibrio financeiro (alinea a).

Ou seja, o Governo tem a faculdade de modificar, unilateral-
mente, o contetido das prestagcdes do contrato administrativo. No
entanto, esta faculdade é duplamente limitada: pelo dever de res-
peitar o objecto do contrato e o equilibrio financeiro da empresa.
Se a proposta de solucdo apresentada pelo Governo incluir uma
modificacdo da natureza da concessdo tal que prejudique o equi-
librio financeiro da concessiondria, o Governo ndo tem o direito

de modificar, unilateralmente, o contetido do contrato e deverd

negociar com a concessiondria.

()

75. Em 23 de Julho de 2010, o chefe substituto do Gabinete
do Chefe do Executivo remeteu ao Secretdrio para os Transpor-
tes e Obras Publicas oficio para «solicitacdo de estacionamento
e manutengdo de veiculos da TV Cabo Macau» [ cfr. fls. 8365 a
8383] .

76. Em 16 de Agosto de 2010, os representantes da DRST
(director, sub-director, chefe da Divisdo de Assuntos de Regu-
lacao, chefe da Divisao Administrativa e Financeira, um funcio-
ndrio da Divisdo Administrativa e Financeira e um secretério),
deputados da Assembleia Legislativa e representantes das em-
presas de antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va
Instalacoes Eléctricas, Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Chou
Electronic System Eng., Hi-Tech Company Ltd., Engenharia
Electrénica Hoi Ying Ocean, e Kou Fong Elect. System Eng.
Co.) realizaram uma reunido para discussdao do assunto relacio-
nado com «dar conhecimento as empresas de antenas comuns
dos motivos da suspensdo da retransmissdo do Campeonato de
Futebol Nacional de Inglaterra» [ cfr. fls. 8324 a 8327 (acta de
reunido) ] .

77. Os pontos principais das explicagcdes que constam do
«auto de declaragdo», s3o os seguintes:

— Questdo colocada pelo pessoal do Comissariado ao decla-
rante 1: Por que razdo falta organizagdo sistemdtica aos docu-
mentos apresentados pela Direccdo dos Servigos de Regulacdo
de Telecomunicagoes?
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— Resposta do declarante 1: O GDTTI foi transformado, no
ano de 2006, em Direc¢do dos Servicos de Regulacdo de Teleco-
municagoes e antes dessa mudanga, devido a falta de estrutura e
de distribuigdo de trabalho, a GDTTI estava simplesmente a car-
go de um coordenador, um coordenador-adjunto e algumas che-
fias funcionais. A organiza¢do dos documentos era feita de acor-
do com as datas de entrada e a préopria natureza do documento.
Relativamente a actual documentacdao, trata-se de um conjunto de
documentos levantados junto de diferentes subunidades da Divi-
sao de Servigos, dai a falta de organizacdo sistemdtica aquando
da sua apreciagao.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo ape-
nas parte dos documentos entregues ao Comissariado, se encon-
tram numerados?

— Resposta do declarante 1: O Tribunal Administrativo soli-
citou @ DSRT a entrega de uma parte dos documentos para ava-
liagdo, devido a um processo de pagamento de MMDS. Por isso,
existe a possibilidade de alguns documentos terem sido numera-
dos por funciondrios do préprio Tribunal.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Relativamente a
violagdo dos direitos de autor dos programas televisivos,a DSRT
chegou a comunicar o facto junto dos servigos competentes?

— Resposta do declarante 1: A DSRT ndo tem transferido, for-
malmente, quaisquer casos aos Servigos de Alfindega nem a Di-
rec¢do dos Servigos de Economia. No entanto, em 2005, realizou
uma reunido com esses dois Servi¢os para a discussdo do assun-
to. O GDTTI produziu, conjuntamente com esses dois Servigos,
folhetos informativos (vide Anexo I), no intuito de divulgar a
importdncia dos direitos de autor de programas de televisao por
satélite. Relativamente a obtenc¢do de resultados concretos nesta
questdo, a DSRT declarou que o detentor dos respectivos direitos
de autor, a TV Cabo Macau, poderia interpor as competentes ac-
¢oes judiciais.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Os documentos
constantes das pdginas 3254 a 3257, sdo todos relacionados com
o tratamento de queixas sobre os direitos de autor?

— Resposta do declarante 1: Sdo oficios que se emitiram de-
pois de obter instrugdes superiores. O objectivo dos oficios é
prestar esclarecimentos a entidades internacionais sobre as ques-
toes suscitadas no dmbito dos direitos de autor.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): A DSRT tem ins-
truido alguns processos administrativos independentes para o
tratamento das questdes relacionadas com os direitos de autor
das entidades internacionais?

— Resposta do declarante 1: Nao.

— Resposta do declarante 1: Antes da criag¢do da DSRT, a
rede da TV Cabo Macau ainda ndo havia sido completamente
instalada, pelo que ndo estava em condigoes de proporcionar os
respectivos sinais de televisdo a todos os residentes de Macau.
Dati que, no intuito de evitar que os residentes de Macau ficassem
sem acesso aos programas televisivos, e considerando o interesse
publico, o GDTTI ndo proibiu imediatamente a transmissdao de
sinais televisivos por parte das empresas de antenas comuns, ndo
tendo também, no entanto, atribuido a respectiva licenga.
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— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo a
DSRT adoptou medidas diferentes em épocas diferentes relativa-
mente da questdo das antenas comuns?

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo nao
considerou a atribui¢do da respectiva licenga das empresas de an-
tenas comuns para resolver a questio?

— Resposta do declarante 1: Porque a TV Cabo Macau possui
o direito de prestar em exclusivo esse servi¢o, nos termos do con-
trato de concessao celebrado com o Governo. Face a situagdo da
falta de esclarecimento do seu ambito de actividades e conside-
rando a possibilidade de as empresas comuns cooperarem com a
TV Cabo Macau, a DSRT decidiu ndo atribuir a licenca aquelas.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): A DSRT tem con-
sultado a opinido de juristas relativamente a estas questoes rela-
cionadas com as empresas de antenas comuns e com os direitos
de autor?

— Resposta do declarante 1: Sim. Mas ndo se realizaram rela-
torios de estudo independentes.

— Pergunta (do pessoal do Comissariado): Tém estudado a
hipotese de resolver as questoes relacionadas com as antenas co-
muns e com os direitos de autor através do processo legislativo?

— Resposta do declarante 1: Neste momento, ndo hd intengoes
de rever a respectiva legislacgao.

Segundo os factos acima referidos, a disputa entre a TV Cabo
Macau e as empresas de antenas comuns ja tem cerca de 10
anos: Da concessdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L. feita antes de
1999, ano da transferéncia da soberania de Macau para a Repu-
blica Popular da China, até ao surgimento de diversas queixas
por parte de responsaveis de varios canais televisivos regionais
e internacionais contra o «furto de sinais» e o cancelamento da
emissdo de sinais de televisdo pelas empresas de antenas co-
muns, o conflito existente tornou-se numa grande preocupacio

junto da populacdo da RAEM e dificultou a implementacio de

politicas do Governo para o desenvolvimento do sector das te-
lecomunicacdes, tendo prejudicado assim a imagem da RAEM.
Este assunto é quase tdo antigo quanto o estabelecimento da
RAEM e, até ao momento presente ndo se encontrou qualquer
solucdo para o mesmo, devido a sua complexidade, que se resu-
me as seguintes questdes:

1) Questdes politicas;
2) Questdes técnicas;
3) Questdes relacionadas com a execucdo da lei;

4) Questdes relacionadas com a implementagao futura de um
plano de desenvolvimento para a drea das telecomunicacdes e
radiodifusdo que, para além de resolver os problemas ja existen-
tes, poderd também regular situacdes imprevisiveis.

No entanto, segundo os dados fornecidos pela DSRT, esta Di-
reccao de Servigos nao conseguiu, ao longo destes anos, definir
qualquer linha orientadora ou método para a resolugao destas
questoes. Pelo contrario, aquando da recep¢ao das respectivas
queixas contra a violagdo dos direitos de autor,a DSRT limitou-
se a enviar adverténcias as empresas de antenas comuns para
a sua «correcgdo». No entanto, a DSRT tem declarado publica-
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mente a sua posicdo, insistindo na necessidade de encetar nego-
ciacdes para resolver o problema, considerando ainda a mesma
que a questdo em causa estd principalmente relacionada com a
regulacdo dos direitos de autor no ambito do direito privado. A
DSRT tem sempre salientado também, «com diplomacia», que

«a construcdo e funcionamento das redes de antenas comuns

ndo preenche os requisitos previstos na legislacdo, mas que, no

entanto, se devera respeitar o legado histérico». Para além dis-

so, coordenando a cooperagdo comercial entre as empresas de
antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A.R.L., o Governo tem-
se empenhado em definir o &mbito dos servicos prestados pelas
duas partes, no enquadramento legal existente, e tendo em con-
ta os aspectos técnicos e de funcionamento, de forma a melhor
tratar estas questoes existentes ha tantos anos.»

Pelos factos apresentados retira-se a ideia de que o esforco
foi infrutifero. Na realidade, ao longo destes dez anos, nunca se
apresentou qualquer andlise legal e técnica nem foram emitidas
quaisquer orientagdes a fim de solucionar as respectivas ques-
toes. Apenas entre 2009 e 2010, se comecou a apresentar pro-
postas simples de solugdo. No entanto, nestas, continuou a faltar
a realizagdo de uma andlise técnica e legal detalhada. Era pois
inevitavel que o Chefe do Executivo rejeitasse as respectivas
sugestdes — que serdo analisadas posterior e detalhadamente.

EE

Parte I1I: Analise e fundamentacao juridica

No intuito de compreender melhor a amplitude da problema-
tica em que se encontram envolvidas as partes, bem como o de-
ver de intervencdo das autoridades administrativas, elaboramos
um quadro simples onde sdo apresentadas as organizagdes ou
entidades envolvidas:
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Podemos reconduzir as questdes existentes a trés grupos dis-
tintos com a designacio de (D, e (1.

1. No grupo (D), sdo suscitadas as seguintes questoes:

1) O ambito dos direitos e obrigacdes definidos no contrato
de concessao;

2) O cumprimento do contrato pelas partes;

3) A aplicagéo e o cumprimento rigoroso da lei e do contrato
de concessdo por parte da autoridade administrativa competen-
te.

2. No grupo (), as principais questdes a serem resolvidas sdo:

1) A legalidade da existéncia dos fornecedores de servicos de
antenas comuns e da respectiva exploracao de actividades de
transmissao de sinais televisivos;

2) O ambito dos servigos prestados pelos anteneiros e a sua
eventual duplicagdo, ou o conflito existente entre os mesmos ¢ o
objecto do contrato de concessao;

3) A situacdo actual das empresas de antenas comuns e as
questdes suscitadas;

4) Falta da respectiva legislacdo e a urgéncia na sua elabora-

¢éo.
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3. No grupo @), as questdes-chave sio as seguintes:

1) A duplicagio ou o conflito existente entre o ambito dos
servicos prestados por parte das antenas comuns e da TV Cabo
Macau,S.A.R.L.;

2) A delimitagdo do espaco de cada uma das partes ;
3) A aplicagao de legislagdo de regulacdo.
sk osk sk

Antes de passarmos a analisar as questdes materiais subja-
centes, iremos primeiramente debrugar-nos sobre a questdao do
procedimento.

I — Questao procedimental: Da legitimidade do queixoso TV
Cabo Macau, S.A.

Segundo a missiva da TV Cabo Macau, S.A., as suas queixas
contra a Direcgdo dos Servigcos de Regulagdo de Telecomu-
nicacdes (em diante, simplesmente designada por DSRT) e o
Governo da RAEM incidem principalmente sobre os seguintes
aspectos:

1) Falta de execugdo rigorosa das disposi¢oes legais vigentes
sobre as telecomunicagdes e a radiodifusio televisiva;

2) Incumprimento do contrato de concessao (do exclusivo da
prestacdo de STTVS);

3) Falta de apresentagdo de solucdes legais e razodveis para
solucionar o problema relacionado com as empresas de antenas
comuns;

4) Prejuizo econémico causado a queixosa (TV Cabo Macau,
S.AL).

De facto, conforme as informagdes constantes do processo,
desde, pelo menos, 2001, que a TV Cabo Macau, S.A., os titu-
lares dos direitos de autor sobre canais televisivos chineses e
internacionais, bem como os fornecedores do servico de antenas
comuns, tém apresentado queixas directamente a DSRT. No
entanto, consultados todos os processos, raras sdo as medidas
tomadas por iniciativa da DSRT, de acordo com a legislacdo
aplicdvel (como, a titulo de exemplo, o Cédigo do Procedimento
Administrativo e o Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
que define o regime geral das infrac¢des administrativas e res-
pectivo procedimento)*.

Tendo em conta que a TV Cabo Macau, S.A., celebrou com o
Governo um contrato de concessdo do exclusivo da prestagao
do STTVS, nos termos do qual goza de um conjunto de direitos
em regime de exclusividade, protegidos pela lei, e que alega que
tais direitos foram violados pelo Governo que, como parte do
contrato, ndo o cumpre pontualmente (questdao substantiva que
iremos analisar mais tarde), ndo € dificil chegar a conclusao de
que a queixosa tem efectivamente legitimidade para solicitar
aos respectivos 0rgdos administrativos a correccdo das situagdes
violadoras das disposi¢des legais ou regulamentares em causa,
até porque a respectiva queixa é contra os préprios 6rgaos do

4 Esta questdo deveria ser tratada, pelo menos, em conformidade
com o procedimento definido no Cédigo do Procedimento Administra-
tivo e outras disposicoes legais aplicaveis.
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Governo, motivo pelo qual ndo existe qualquer ddvida de que a
queixosa estd habilitada (legitimada) para apresentar a referida
queixa, tendo, assim, este Comissariado o dever de intervir.

Por outro lado, diz a alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 10/2000, de 14 de Agosto («Comissariado contra a Corrup-
¢do da Regido Administrativa Especial de Macau») que:

«1. Constituem atribuicoes do Comissariado contra a Corrup-

cao:

(...)

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e inte-
resses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios refe-
ridos no artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade
e a eficiéncia da administragdo publica.

(co)»

E de ver, por outro lado, que a presente queixa envolve inte-
resses de diversas partes, designadamente:

* DaTV Cabo Macau, S.A;
¢ Dos fornecedores do servigo de antenas comuns;

e Dos 6rgdos administrativos, quanto a legalidade e ao mérito
das suas acgdes e omissoes; e

e Dos cidadados, quanto a recepgdo das transmissoes televi-
sivas.

Pelo exposto, tendo a pessoa colectiva, TV Cabo Macau, S.A.,
a legitimidade de apresentar queixa e ndo existindo qualquer
motivo que determine a sua rejeicdo liminar, este Comissaria-
do ird proceder a uma andlise completa e profunda do caso, de
acordo com as disposi¢des legais aplicaveis e os principios gerais
de direito.

II — Do mérito:

(A) A actuacio dos servicos competentes verificada até a pre-
sente data:

Sendo este Comissariado uma entidade fiscalizadora, iremos
proceder a andlise conjunta das medidas tomadas no dmbito
deste conflito pelos servicos competentes, nomeadamente pela
DSRT, nos tdltimos 10 anos, do contributo para a resolucdo do
problema e resultados obtidos, bem como das respectivas res-
ponsabilidades. Ou seja, iremos debrugar-nos sobre os pontos
positivos e negativos no tratamento do presente caso.

1. Apreciacio dos critérios e fundamentos do acto adminis-
trativo

No actual ordenamento juridico administrativo da RAEM,
para efeitos de se saber se determinada decisdo, determinado
acto administrativo ou mesmo determinado acto concreto de
execugdo, praticado pelos 6rgaos administrativos, ¢ ou nao
adequado, para além de se tomar como critério a legalidade do
mesmo, deverd tomar-se ainda como critério a sua «convenién-
cia» (a chamada «questio de mérito»). E neste sentido que o
legislador permite a invoca¢@o da inconveniéncia do acto como
fundamento da impugnacdo administrativa.
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Relativamente a andlise doutrinal da questdao de mérito, vide
o Relatorio sobre o Caso da Acgdo Inspectiva Realizada pela
Direcgdo dos Servicos para os Assuntos Laborais aos Trabalha-
dores Ilegais da Companhia de Televisao por Satélite MASTV e
a Recomendacgio n.° 002/RECOM-SEF/2010.

As informagdes acima referidas mostram-nos inequivocamen-
te que, no tratamento do caso pela DSRT, surgiram diversos
problemas que incidem, nomeadamente, quer sobre a legalida-
de. quer sobre o mérito, havendo a necessidade de rever o res-

pectivo trabalho.

Ora, vamos de seguida analisar alguns dos pontos mais im-
portantes.

Em primeiro lugar, convém realcar que, quer nos termos do
diploma legal de natureza organizativa que criou o Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologias
da Informagio® em 30 de Junho de 2000 (Despacho do Chefe
do Executivo n.° 67/2000, de 22 de Maio), quer nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 5/2006, de 10 de Abril, que
criou a DSRT em 15 de Maio de 2006, os respectivos servicos
tém atribui¢des e competéncias*® para fiscalizar o funcionamen-
to do mercado das telecomunicagdes, televisdo por cabo e radio-
difusdo, bem como para promover a aplicagdo das convencdes.
acordos e outros instrumentos internacionais sobre as dreas das
telecomunicacdes e tecnologias de informacéo, sendo estas, des-
de o inicio, as principais fun¢des daqueles servicos.

4 Nos termos do artigo 2.° do Despacho n.° 67/2000, de 22 de Maio,
que criou o Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes
e Tecnologias da Informacao, este tem por objectivos a promogao e a
coordenacdo de todas as actividades relacionadas com os sectores das
telecomunicacdes e das tecnologias da informagao, incumbindo-lhe, de-
signadamente:

1) Apoiar o Governo no exercicio das suas fungoes de tutela e na defi-
nigdo e execugdo das politicas, estudando e propondo medidas com vista
ao desenvolvimento e futuro enquadramento institucional e normativo
dos sectores;

2) Promover a criagdo e a exploragdo de servigos de telecomunicagoes
e de informagao adequados ds necessidades do mercado;

3) Promover o desenvolvimento das infra-estruturas de telecomunica-
¢oes e de informacgao;
4) Licenciar os operadores de telecomunicagoes e de informagao;

5) Fiscalizar a qualidade e o preco dos servi¢os prestados pelos opera-
dores de telecomunicagoes e de informagao de uso piiblico;

6) Fiscalizar o cumprimento por parte dos operadores de telecomuni-
cagoes e de informacdo das disposicoes legais e regulamentares aplica-
veis;

7) Assegurar a gestdo e fiscalizagdo do espectro radioeléctrico;

8) Proceder a normalizagdo e homologagdo de materiais e equipamen-
tos de telecomunicagoes e de informacao;

9) Promover a aplicacdo das convencoes, acordos e outros instru-
mentos internacionais nos sectores das telecomunicagées e das tecno-
logias de informacao.

% O regulamento administrativo que regula a organizagdo e funcio-
namento da Direc¢do dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes,
ou seja, o Regulamento Administrativo n.® 5/2006, de 15 de Maio, dispoe
no seu artigo 3.° que sdo atribuicdes da DSRT:

1) Assegurar a regulacao, fiscalizacdo, promocado e justa concor-
réncia no sector das telecomunicacoes;
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Passando a Direccdo de Servicos em 2006, a DSRT adquiriu
ainda competéncias para regular, fiscalizar e impulsionar as ac-
tividades das telecomunicacdes, no sentido de garantir a justa
concorréncia, promover a competitividade e o desenvolvimento
sauddvel do mercado das telecomunicacdes, emitir pareceres
sobre a atribuicdo ou renovacdo de concessdes, licencas ou au-
torizagdes para estabelecimento e exploracdo de redes de tele-

comunicacdes ou prestacdo de servicos de telecomunicacdes,

2) Promover a aplicacdo das convengdes, acordos e outros instru-
mentos internacionais no sector das telecomunicacéoes e representar
este sector;

3) Promover, participar e acompanhar as relacoes de cooperagdo a
nivel regional e internacional nos dominios das telecomunicacoes e das
tecnologias da informacao;

4) Promover a competitividade e o desenvolvimento saudavel do
mercado das telecomunicagoes;

5) Salvaguardar os direitos e interesses dos utilizadores dos servigos
de telecomunicagoes;

6) Velar pela aplicagdo e fiscalizagido do cumprimento da legisla¢do
e regulamentacdo aplicdveis no dmbito das suas atribuicées, incluindo o
acesso, nos termos legais, as bases de dados de subscritores dos servigos
de telecomunicagoes de uso piiblico;

7) Zelar pelo integral cumprimento, por parte dos operadores de te-
lecomunicacgoes, das obrigagoes consagradas em licengas de exercicio de
actividade ou contratos de concessio;

8) Emitir pareceres sobre a atribuicdao ou renovacdo de concessoes,
licencas ou autorizacées para estabelecimento e exploracdo de redes
de telecomunicagéoes ou prestagdo de servicos de telecomunicacoes,
com excepc¢do da exploragdo dos servigos de apostas na Internet;

9) Analisar e emitir pareceres sobre os pedidos de autorizagdo para
instalagdo e operagdo de sistemas de radiodifusdo, televisao por cabo e
radiodifusdo por satélite;

10) Fiscalizar a qualidade, a determinac¢do do preco e as tarifas dos
servigos prestados pelos operadores de redes publicas de telecomunica-
¢oes e pelos prestadores de servicos de telecomunicacoes de uso piiblico,
adiante designados por operadores de redes e prestadores de servigos,
respectivamente;

11) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes constantes do regime de
instalacao das infra-estruturas de telecomunicacoes em edificios e res-
pectivas ligacoes as redes ptiblicas de telecomunicagées;

12) Assegurar a gestdo e fiscalizacdo do espectro radioeléctrico, de
acordo com as normas juridicas internas e internacionais aplicaveis;

13) Assegurar a coordenagdo e supervisdo dos servicos radioeléctri-
cos;

14) Elaborar e submeter a apreciacdo e aprovag¢do superiores o plano
director de atribui¢do do espectro radioeléctrico, a utilizacdo das posicoes
orbitais, planos de numeragdo e outros recursos de telecomunicagoes;

15) Gerir e impulsionar a utilizagdo eficaz e razodvel dos recursos de
telecomunicagoes;

16) Assegurar a existéncia e o funcionamento do servigco universal de
telecomunicagoes;

17) Definir os padroes técnicos dos materiais e equipamentos de tele-
comunicagoes, bem como proceder a sua normalizacdo, aprovagao, ho-
mologacdo, supervisdo e inspec¢do;

18) Proceder, a pedido das partes, a composicao de conflitos de in-
teresses que se verifiquem entre os operadores de telecomunicacoes, de
forma agil e célere, de acordo com a dindmica de desenvolvimento do
mercado;
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incluindo sugestdes sobre a producdo legislativa e execucdo das

normas legais, no que respeita ao licenciamento ou regulamen-
tacdo da televisdo por cabo, radiodifusdo por satélite e explo-

racio de antenas comuns, ou a revisao dos diversos diplomas
legais que regulem as telecomunicacdes, nomeadamente, nas
seguintes areas:

1) Decreto-Lei n.° 18/83/M, 12 de Marco, que estabelece me-
didas referentes ao uso das radiocomunicagoes;

2) Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro, que aprova o Re-
gulamento das Estagdes Emissoras de Radiodifusdo Sonora e
aprova o regime de licenciamento da actividade de radiodifusao
televisiva por satélite;

3) Assegurar o cumprimento do Regulamento da Unido In-
ternacional de Telecomunicag¢des (UIT); e

4) Regulamento Administrativo n.° 9/2005 (revoga o Decre-
to-Lei n.° 60/97/M, aplicdvel desde o inicio até 2005), que apro-
va a Tabela Geral de Taxas e Multas Aplicdveis aos Servigos
Radioeléctricos.

Nesta medida, a DSRT tem atribui¢des inaliendveis para tra-
tar tais problemas.

2. Falta de aplicacio atempada e correcta dos meios legais

De facto, o caso das antenas comuns explodiu ja em 2000 e
suscitou vdrios problemas (vide a parte «Dos Factos»). Por um
lado, a TV Cabo Macau, S.A., insiste que o seu exclusivo, no que
respeita ao servigo terrestre de televisao por subscri¢@o, abrange
uma boa parte das actividades dos actuais fornecedores do ser-
vigo de antenas comuns®, tendo sofrido, ao longo dos anos. pre-
juizos resultantes da concorréncia desleal praticada por estes.

19) Zelar pelo procedimento tendente a emissdo, renovagdo e reconhe-
cimento da carta de rdadio-operador;

20) Divulgar, com a colaboragdo de outras entidades ptiblicas ou pri-
vadas, a aplicagdo das tecnologias da informacgdo as empresas e aos cida-
daos em geral;

21) Apresentar as entidades competentes propostas de puni¢do admi-
nistrativa decorrente de acto de violagdao da lei, dos regulamentos, das
licengas ou dos contratos, em matéria de actividades de telecomunicagées,
praticado pelos operadores de redes, prestadores de servicos, por outras
empresas, 0rgaos ou pessoas singulares;

22) Executar os procedimentos administrativos e decidir sobre todos
os actos referidos no Regime Administrativo dos Servicos de Radioco-
municagoes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/86/M, de 3 de Novembro,
desde que, expressamente, ndo seja estipulado de outra forma;

23) Credenciar e fiscalizar as entidades certificadoras, nos termos do
regime juridico dos documentos e assinaturas electronicas;

24) Apoiar o Governo na defini¢ao das politicas do sector das tele-
comunicagades e das tecnologias da informagdo e proceder ao estudo
destas;

25) Emitir directivas normativas aos operadores de redes e prestadores
de servigos com vista a salvaguarda do desenvolvimento sistemdtico das
actividades de telecomunicagoes;

26) Exercer as demais atribui¢oes que lhe sejam legalmente cometidas.

4 Vide o Contrato de Concessido do Servico Terrestre de Televisio
por Subscricdo (SSTVS), celebrado em 1999 entre o Governo de Macau
e a TV Cabo Macau, S.A. (http://bo.io.gov.mo/bo/ii/99/18/extractos-
dsf02_cn.asp).
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cionadas com o exclusivo do servico terrestre de televisdo por
subscricdo e o Ambito das actividades dos fornecedores do ser-
vico de antenas comuns relacionadas com o uso de equipamen-
tos de telecomunicacgdes, para além dos mecanismos definidos
no respectivo contrato de concessao do exclusivo, a lei ja preve,
para estas situacdes, mecanismos de interpretacado legal.

Nos termos do artigo 165.° do Capitulo IV (Contrato Admi-
nistrativo) da Parte IV do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, o contrato de concessido do exclusivo é uma das moda-
lidades do contrato administrativo, pelo que, tanto o Governo,
como a TV Cabo Macau, S.A., podem recorrer ao Tribunal
Administrativo, nos termos do artigo 173.° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo e dos artigos 113.° a 117.° do Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, para que aquele 6rgao
judicial determine uma interpretagdo definitiva do ambito do
respectivo contrato de concessdo do exclusivo da prestagdao do
STTVS.

Certo ¢é que, pelo menos desde 2002, a TV Cabo Macau, S.A.,
por intermédio do seu advogado, chegou a interpdr recurso con-
tencioso no Tribunal Administrativo (em 2 de Abril de 2002),
para resolver a questdo juridica mais complexa relacionada com
assuntos fiscais, e que se prendeu com a necessidade de saber
se havia lugar ou ndo ao pagamento das taxas aplicdveis aos
servicos radioeléctricos (vide os documentos das péaginas 1727
a 1735). Ao longo destes anos, a queixosa soube, através do seu
advogado, enderecar cartas a8 DSRT e até apresentar recurso
contencioso, para defender os seus préprios interesses.

Quanto a responsabilidade pelos prejuizos resultantes da
exploracao do servigo pelas empresas de antenas comuns, des-
cobrimos que, de acordo com o contrato de concessao do ex-
clusivo, no que se refere ao ambito das actividades da TV Cabo
Macau, S.A., para além das actividades subsididrias previstas
na cldusula 19.* (as mencionadas nas alineas a) a f) do n.° 2:
exploracdo da actividade publicitdria; prestacao de servicos de
formacao profissional e assisténcia técnica; comercializagdo do
patrocinio de programagao; comercializagdo de tempos de estu-
dio, producdo e montagem; gravacao, edicdo e comercializagio
de publicacdes dudio e video e de outros produtos relacionados
com a sua actividade; e cedéncia de canal ou de tempo de canal,
desde que previamente autorizada pelo Concedente), esta goza
ainda dos direitos definidos na cldusula 33.%, direitos esses que
ndo colidem com as actividades levadas a cabo pelos fornecedo-
res do servico de antenas comuns.

Por outro lado, relativamente ao problema dos direito de au-
tor e a violacao da lei por parte dos fornecedores das antenas
comuns, tal como acima referido, quer nos termos do diploma
legal de natureza organizativa que criou o Gabinete para o De-
senvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologias da Informa-
¢do em 30 de Junho de 2000, quer nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 5/2006, que criou a DSRT em 15 de Maio de
2006, esta, no ambito das suas atribuicdes e competéncias, tem

responsabilidades intransmissiveis de fiscalizacido e controlo da
posse ou prestacao nao licenciada de servicos de telecomunica-

coes, radioeléctricos ou televisivos. Foi também por nds verifica-
do que, tanto no Gabinete para o Desenvolvimento das Teleco-
municacdes e Tecnologias da Informacao como na actual DSRT,
o seu quadro de pessoal € incapaz de fazer face as necessidades
resultantes das suas atribuicdes legais, que exigem conhecimen-

tos profissionais extremamente especializados e se relacionam
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com interesses puiblicos relevantes®. E, nesta medida, lament4-
vel que a DSRT nunca tenha procurado uma solucdo eficaz para

este problema.

Dispde o n.° 1 do artigo 11.° (Principio da decisdo) do Cédigo
do Procedimento Administrativo, que:

«1. Os orgdos administrativos tém o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apre-
sentados pelos particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticoes, representagoes, queixas, recla-
macaoes ou recursos formulados em defesa da legalidade ou do
interesse geral. »

Quer sobre os assuntos que directamente lhes digam respeito,
quer sobre quaisquer peti¢des, representacgoes, queixas, recla-
macdes ou recursos formulados pelos particulares em defesa da
legalidade ou do interesse geral, os 6rgdos administrativos tém
o dever de se pronunciar, a ndo ser quando tenham praticado
um acto administrativo sobre o mesmo pedido formulado pelo
mesmo particular com os mesmos fundamentos ha menos de
dois anos contados desde a pratica do acto até a data da apre-
sentagdo do requerimento.

Claro que o particular que apresente o requerimento tem
que possuir legitimidade como interessado nos termos do artigo
55.° do Capitulo II (Interessados) do Cédigo do Procedimento
Administrativo, que se traduz numa das condi¢des para a for-
mulagdo do requerimento inicial que, por sua vez, determina o
inicio do procedimento administrativo nos termos do artigo 76.°
da Seccdo I (Inicio) do Capitulo V (Marcha do procedimento).
Mesmo nao se encontrando preenchidos os requisitos previstos
no artigo 76.°, o 6rgao administrativo tem o dever de convidar
o requerente a suprir as deficiéncias nele existentes (Artigo 78.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo).

No presente caso, em face dos varios pedidos de agentes lo-

cais do sector em causa e de entidades estrangeiras, a DSRT
deveria ter impulsionado os respectivos procedimentos adminis-
trativos e praticado os competentes actos em conformidade com
a lei do procedimento administrativo, salvaguardando os direi-
tos dos particulares a apresentacdo de reclamacgdes e recursos
administrativos® e ao acesso a justica®. Mesmo perante actos
que nao determinem o inicio do procedimento administrativo, a
DSRT tem o dever de responder ao solicitado?’,

4 Segundo as declaragdes complementares da DSRT, o seu quadro
de pessoal detinha, de inicio, cerca de 30 lugares, incluindo pessoal de
direc¢do e chefia, motoristas e auxiliares. Mesmo apo6s ter sido objecto
de ampliacdo, pela Ordem Executiva n.° 73/2010, contam-se apenas cer-
ca de 50 lugares, incluindo 10 para pessoal de direc¢do e chefia e 12 para
técnicos superiores (para além de vdrias chefias funcionais)!

4 Vide as disposi¢es dos artigos 145.° a 164.° do Capitulo IIT do C6-
digo do Procedimento Administrativo sobre a reclamacao e recursos
administrativos.

% Lino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, 1998, Fundacao de
Macau e SAFP, pags. 135 a 141.

1 Vide o artigo 8.° da Lei n.° 5/94/M, que regula e garante o exercicio

de peti¢ao para defesa dos direitos das pessoas, da legalidade ou dos
interesses da comunidade.
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53[0 indeferimento técito é sempre ilegal, por que através da
inércia, a Adminstragdo rejeita a pretensao do particular, subtraindo-
se do mesmo passo ao dever que sobre ela incumbia de, querendo
rejeitar, exprimir fundamentos da decisdo. #5|HZEEFE KJosé
Candido de Pinho &) ({THUIZF LR ) 120K -

Caso assim ndo proceda, poderd o interessado considerar in-
deferida tacitamente a sua pretensao, nos termos do artigo 102.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo. Porém, no presen-
te caso, se os interessados (nomeadamente os fornecedores do
servigo de antenas comuns) nao tiverem interesse em alterar o
status quo, ndo irdo certamente recorrer aos meios de impugna-
¢do do indeferimento tacito. Apesar de terem a intencao de lan-
¢ar mao do recurso administrativo ou contencioso, a natureza
juridica do indeferimento técito continua a colocar obstdculos
ao exercicio do respectivo direito™. Portanto, e nas palavras do
professor Sérvulo Correia, «O indeferimento tdcito é sempre
ilegal porque, através da inércia, a Administragdo rejeita a pre-
tensao do particular, subtraindo-se do mesmo passo ao dever que
sobre ela incumbia de, querendo rejeitar, exprimir fundamentos
da decisdo.»

3. Falta de identificacio do objecto principal das queixas

Apesar de ser ideal a cedéncia mitua nas negociacdes entre a
TV Cabo Macau, S.A., e os fornecedores do servi¢o de antenas
comuns, verifica-se, pelos métodos e procedimentos adoptados
pela DSRT, que esta ndo conseguiu identificar o objecto princi-
pal das queixas apresentadas, e muito menos foi capaz de tratar
separadamente o problema do cumprimento/incumprimento do
contrato administrativo por parte da TV Cabo Macau,S.A..e o
da violacdo de direitos de propriedade intelectual pelos forne-
cedores do servico de antenas comuns. Pelo menos, nos proces-
sos enviados a este Comissariado, ndo se encontram quaisquer
pareceres técnico-juridicos ou, que abordem sistematicamente
estas duas questdes principais, em cumprimento dos frequentes
despachos do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas
emitidos nas propostas do Director da DSRT sobre diversos
assuntos relacionados com a TV Cabo Macau, S.A., onde se 1&
com frequéncia «Submeta-se em primeiro lugar a parecer técni-
co-juridico» (a titulo de exemplo, vide os documentos de 2007 e
os documentos de 14 de Julho de 2010 sob o assunto «Pedido da
TV Cabo Macau, S.A., de suspensdo de pagamento das taxas, e
propostas do Director da DSRT ao Secretdrio para os Transpor-
tes e Obras Publicas» — pags. 8267 a 8269).

Das negociacdes encetadas pelas partes poder-se-4 concluir
que, tal como os factos provam, ¢ dificil chegar-se a um con-
senso, tendo em consideragdo os diversos interesses em jogo.
Passados 10 anos (contados a partir da noticia, em 2000, da
declaragdo de cooperagdo entre a TV Cabo Macau, S.A. e os 5
fornecedores do servigo de antenas comuns — vide pag. 1185),
ndo se antevé qualquer solucdo para o problema.

A maior premissa é que, das informagdes e declaragdes com-
plementares enviadas a este Comissariado, se depreende que,
por enquanto, a DSRT ainda nio esta em condicoes de iden-
tificar todas as pessoas com legitimidade representativa das
empresas que prestam servicos de antenas comuns aos prédios
de Macau. Por vezes (nas ocasides em que perdiam a causa no
ambito de determinada providéncia cautelar ou se encontravam

2 Lino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pags. 509 a 513.

3 Lino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pag. 120.
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em situagdo desfavoravel nas negociacdes), tais empresas apare-
ciam sob a forma de «instalagdes comerciais» (vide a legitimida-
de em providéncia cautelar de 2009). Mesmo que conseguissem
identificar todas as pessoas, ou a maioria delas, com legitimida-
de representativa das empresas que prestam os servigos de an-
tenas comuns aos prédios de Macau, olhadas as experiéncias do
passado, € da nossa convic¢ao que tentar solucionar o problema
somente através de negociacdes serd provavelmente infrutifero.

A titulo de exemplo, em 21 de Janeiro de 2010, 6 fornecedo-
res do servi¢o de antenas comuns (Tak Va, Fai Chit, Sai Kai,
Hoi Ying Ocean, Tai Chou e Kou Fong) enviaram uma carta a
DSRT, apresentando 8 condigdes de resolucao do conflito entre
os mesmos ¢ a TV Cabo Macau, S.A. (vide pag. 4317) e o pro-
jecto de cooperagdo entre a «Companhia da Rede de Antenas
comuns, limitada» e a TV Cabo Macau, S.A., no qual propoem
um tipo de divisdo do mercado ou de «oligopdlio», facto que
nos parece ser violador do espirito de promocio da livre con-
corréncia defendido pela Lei de Bases das Telecomunicacoes e
pela Lei Organica da DSRT. Contudo, a DSRT nao tomou uma

posicao clara quanto a este ponto.

E duvidoso que a sua implementacio progressiva sem base
legal possa vir a ser executada e concretizada no futuro, sobre-
tudo quando estdo em jogo interesses como os da TV Cabo
Macau, S.A., da Kuong Seng e dos fornecedores do servigo de
antenas comuns. Contudo, no acordo de cooperag@o nao faltam
propostas que nos ddo alguma esperanga de resolucido deste
conflito, como, por exemplo, o facto de os fornecedores do ser-
vico de antenas publicas garantirem que se empenhardo em
salvaguardar e cumprir os instrumentos internacionais sobre
os direitos de autor e a remover totalmente os fios de antenas
comuns antigas e os respectivos equipamentos das vias ptblicas
(vide pags. 4564 a 4572,4217 a 4257,3977 a 3980 e 7674 a 7477).

A conclusao é a de que acreditaram demasiado na viabilidade
do projecto das negociacoes e dependeram exclusivamente dele,
nao conseguindo discernir que se trata de um conflito onde é
dificil a conciliacao e ignorando assim a legalidade no seu trata-
mento e a tempestividade, bem como a importancia do recurso
simultidneo a diversas vias de resolucio e do planeamento a lon-
go prazo. Por exemplo, em 30 de Janeiro de 2008, relativamente
ao «acompanhamento da carta de 4 de Junho de 2007 sobre a
necessidade de remocdo da rede de telecomunicacdes por fi-
bra oOptica devido ao fracasso das negociagdes», o Director da
DSRT remeteu um oficio a Hoi Kong Mat Ip, que recusou a re-
cep¢do do mesmo. No entanto, no respectivo documento, apenas
foi aposta a nota «Foi recusada a recep¢do» com a respectiva
data, sem qualquer meng¢ao ao nome dos funciondrios notifican-
tes, nem a andlise das respectivas consequéncias juridicas (vide
pag. 4429).

4. Tratamento meramente formal sem se atender ao conteiido

Sobre as diversas queixas e pedidos recebidos desde 2000,
raros sdo os respectivos estudos escritos. No entanto, abundam
nas respectivas cartas despachos simples (do Director ou outros
dirigentes), como por exemplo:

m «Tratar com urgéncia»; ou

® «Atencdo», etc..
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Quanto as subunidades organicas as quais foram distribuidas
tais cartas, verifica-se a aposicdo de simples carimbos de distri-
buicdo sem indicagdes concretas, tais como, «Para executar»,
«Para informar» ou «Para tomar conhecimento». Os carimbos
de distribuicdo usados pelo Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicacdes e Tecnologias da Informagdo, que eram
apenas os de «Coordenador», «Telecom, Informética», «Ad-
min.», «Pessoal, Conta.» e «Jurista», foram alterados pela DSRT,
para «Director», «Subdirector», «Departamentos» (DGAT e
DTGET), «Divisdes» (DAR, DPC, DGRT, DNTT, DDTI e
DAF), e «Jurista». Apés a recepcao de tais cartas, os subordina-
dos raramente elaboraram relatérios ou propostas. Pelo menos,
foram escassos no ambito dos 27 processos enviados a este Co-
missariado, sendo também raro encontrar o respectivo acompa-
nhamento das questdes em conformidade com o procedimento
administrativo.

Explicaram estes Servigos (vide os autos de declaracdes aci-
ma mencionados) que, na pratica, as cartas foram ja devidamen-
te tratadas pelas respectivas subunidades, mas que nem sempre
elaboraram o respectivo registo ou informagéo escrita. O res-
pectivo funciondrio da DSRT realgou que todos os problemas
levantados nas cartas (incluindo os mais delicados de natureza
juridica e técnica) tinham j4 sido devidamente tratados, mas
confessou néo ter elaborado um relatério de estudo auténomo.

Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo, entende-se por procedimento administrativo a
sucessdo ordenada de actos e formalidades tendentes a forma-
¢do e manifestacdo da vontade da Administragao Publica, ou
a sua execucdo, e por processo administrativo o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e formalidades que
integram o procedimento administrativo. Teoricamente, o pro-
cedimento administrativo ¢ um conjunto de actos e formalida-
des, que, em termos estruturais e funcionais, talvez sejam muito
diferentes, mas que visam todos alcancar um objectivo comum,
que € o de servir de apoio a tomada da decisao final no procedi-
mento administrativo (praticar um acto administrativo impug-
nével em instancias administrativas ou contenciosas).

Tais decisdes abrangem os actos administrativos, regulamen-
tos administrativos e contratos administrativos que podem
afectar directamente direitos e interesses legitimos dos parti-
culares. Além de regular o funcionamento interno dos diversos
orgdos da Administragdo, a estandardizagdo do procedimento
administrativo visa principalmente a racionalizacdo dos recur-
sos, 0 aumento de eficiéncia e a promocao de decisdo rapida por
parte da Administra¢do. Quanto ao processo administrativo,
este é composto pelo suporte documental dos respectivos actos
e formalidades que integram o procedimento administrativo,
incluindo os pedidos, provas, pareceres, informagdes, resultados
da instrucao, propostas, registos de audiéncia, etc..

Obviamente que, ao tratar tanto dos primeiros como dos
subsequentes pedidos apresentados, respectivamente, pela TV
Cabo Macau, S.A., pelos fornecedores do servigo de antenas
comuns e pelas entidades estrangeiras, independentemente de
cairem ou ndo no ambito das suas atribui¢des, a DSRT néo pro-
cedeu devidamente, em conformidade com a lei, a respectiva
instrucdo sumadria, ao estudo e a audiéncia, nem deu qualquer
resposta aos pedidos. Ou seja, nos 27 processos enviados a este
Comissariado, ndo se encontra registo de qualquer uma destas

diligéncias.
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Dispde o artigo 112.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo que:

«1. Os actos administrativos devem ser praticados por escrito,
desde que outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela
natureza e circunstdncias do acto.

2. A forma escrita s6 é obrigatoria para os actos dos orgaos co-
legiais quando a lei expressamente a determinar, mas esses actos
devem ser sempre consignados em acta, sem o que ndo produzem
efeitos.»

Por outro lado, diz o artigo 113.° do mesmo Cdédigo, que:

«1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas,
devem sempre constar do acto:

a) A indicagdo da autoridade que o praticou;

b) A mengdo da delegacdao ou subdelegacdo de poderes, quan-
do exista;

¢) A identificacdo adequada do destinatdrio ou destinatdrios;

d) A enunciagdo dos factos ou actos que lhe deram origem,
quando relevantes;

e) A fundamentagdo, quando exigivel;
f) O contetido ou o sentido da decisdo e o respectivo objecto;
g) A data em que é praticado;

h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgdo
colegial de que emane.

2. Todas as mengoes exigidas pelo niimero anterior devem ser
enunciadas de forma clara, precisa e completa de modo a pode-
rem determinar-se inequivocamente o seu sentido e alcance e os
efeitos juridicos do acto administrativo.

3. A publicagdo no Boletim Oficial de Macau dos diplomas
de delegacio de competéncias do Governador nos Secretdrios-
Adjuntos dispensa a mencgao referida na alinea b) do n.°1.»

Dai poder-se concluir que a tomada de decisdo administrati-
va deve ser sempre por escrito, desde que a lei ndo determine
outra forma ou a natureza do acto e as circunstincias da sua
prética nao a imponha. No entanto, sem prejuizo da respectiva
premissa e de outros requisitos especificos, o acto administrati-
vo deve conter sempre os elementos acima referidos.

Entretanto, ao se indicar os elementos acima referidos, deve

ser utilizada uma forma nitida, precisa e integral, para definir

com clareza o significado e dmbito do acto administrativo, bem
como os seus efeitos juridicos, garantindo a recorribilidade do

mesmo.

Deste modo, mesmo que a DSRT, nalguns daqueles processos
ou incidentes, tenha procedido a instrugdo sumaria, audiéncia,
elaboracao de proposta e informacgao, ndo se vé que tenham
feito, com rigor, qualquer analise ou estudo sustentdvel a longo
prazo dos problemas mais complexos. Isto para ndo falar da
apresentacdo de solugdes eficazes e pragmdticas para o proble-
ma. Veja-se, a titulo de exemplo, a informagao e anélise efectu-
adas sobre a mora em pagamento da taxa de licenga de servigos
radioeléctricos pela TV Cabo Macau, S.A., apresentada pelo
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Director da DSRT ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, bem como o despacho deste, datado de 24 de Abril de
2008, no sentido de mandar a DSRT emitir pareceres técnico-

juridicos sobre a viabilidade de isenc@o das taxas de licenca de
servicos radioeléctricos devidas pela TV Cabo Macau, S.A..e a

mora em pagamento das taxas (vide pags. 4151 a 4168).

5. Falta de adopciio de medidas directamente dirigidas a reso-
luciio dos problemas

De facto, apesar de nio lhe incumbir tratar o conflito rela-
cionado com os direitos de autor em que estdo envolvidos os
fornecedores do servi¢o de antenas comuns, a DSRT deveria
encaminhar as respectivas queixas para as entidades competen-
tes (geralmente, basta encaminhar o original a entidade compe-
tente, ficando consigo uma fotocdpia da queixa). E em caso de
conflito de competéncias, basta submeté-lo ao seu superior hie-
rarquico para decisdo (artigo 44.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

Relativamente aos 27 processos instruidos com 8231 folhas,
sem organizagdo devida, enviados a este Comissariado, veri-
ficimos que a DSRT nunca procedeu a abertura de processo
auténomo para tratar seriamente as queixas que dizem respeito
aos direitos de autor, a questoes juridicas, a accao judicial e aos
direitos e interesses legitimos de instituicoes e organizacoes
internacionais e de particulares. A sensibilidade do pessoal da
DSRT ficou muito aquém do desejado, a forma de tratamento
dos problemas e a execugdo da lei deveria ser melhorada e,
entretanto, a revisdo da sua actuagdo apds vdrias suspensdes de
transmissao televisiva foi incompleta e sem cuidado.

Sobre o pedido dos fornecedores do servico de antenas co-
muns, reiterado ao longo dos anos, de elaboragdo do Regula-
mento de Construcdo, Gestdo e Exploracdo de Redes de Tele-
comunicacdes e de Prestacdo de Servicos de Telecomunicacdes
por Particulares (ainda nao h4 resultado quanto a este pedido,
apresentado pelos 8 fornecedores do servico de antena pitblica,
tais como Artigos Eléctricos Fai Chit, Tak Va — vide os docu-
mentos pag. 4426), ou sobre o pedido de emissdo de licenca de
exploracdo da respectiva actividade, a DSRT nao chegou a fazer
qualquer estudo formal e sério, nem respondeu ao pedido.

A DSRT reiterou, nas explica¢des fornecidas a este Comissa-
riado, que j4 havia acompanhado e respondido atempadamente
as queixas apresentadas respectivamente pelos fornecedores
do servigo de antenas comuns, pela TV Cabo Macau, S.A., bem
como por outras entidades. A DSRT realcou ainda que, como
a questao dos direitos de autor se encontrava fora do Ambito
das suas atribuicoes, apds as tentativas de conciliacdo informou,
atempadamente, a TV Cabo Macau, S.A. que os titulares dos
direitos de autor poderiam recorrer aos meios legais disponiveis

para dirimir o respectivo conflito. Disse ainda que. apds vdrias
rondas de negociagdes, os fornecedores do servico de antenas
comuns e a TV Cabo Macau, S.A., ndo conseguiram chegar a
consenso na determinagdo de solucdes aceitdveis, por ambas as
partes, para o conflito , e que apds isso, ja em Fevereiro do cor-
rente ano, a DSRT apresentou por sua iniciativa solucdes para
0 problema, insistindo que o mesmo. arrastado nos ultimos 10
anos, é um legado da histdria.
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Face a posicao tomada pela DSRT, parece-nos que esta no ti-

nha a intenc@o de propor medidas alternativas para solucionar o
problema, como, por exemplo, estudar a hipétese de introduzir

alteracdes a legislacdo e a execucdo da lei de forma estratégica
e progressiva. Ao tratar queixas e incidentes que afectem gra-
vemente a vida quotidiana da populacdo, a DSRT ndo chegou a
elaborar e implementar atempadamente um plano geral. Quan-
to as questdes juridicas e assuntos relacionados com a imagem
internacional da RAEM, néo foi dada a devida importancia,
nem mesmo apds as vdrias suspensdes de transmissao televisiva.

De facto, tanto as disposi¢des do Capitulo IX (Fiscaliza¢do
radioeléctrica) e do Capitulo XI (Infrac¢des e penalidades) do
Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, como as do Capitulo
V (Regime sancionatério) da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro,
podem ser eficazes para tratar a exploracdo ilegal de actividades
de radiodifusao ou o auxilio a exploracdo ilegal.

Quanto a questao dos direitos de autor revelado na parte
«Dos factos», pode depreender-se que estdo em causa dispo-
sicdes constantes da Convengdo Universal sobre o Direito de
Autor, Convengao de Paris e da Organizacdo Mundial do Co-
mércio, implicando eventual responsabilidade internacional da
RAEM.

De entre os 27 processos enviados a este Comissariado, ndo
se descobre qualquer registo de contacto formal entre a DSRT
e os orgdos competentes relativamente ao problema do direito
de autor de transmissao televisiva. Segundo o pessoal da DSRT
(vide autos de declaracdes), o problema nao foi formalmente
encaminhado aos Servicos de Alfdndega nem a Direc¢do dos
Servigos de Economia. Porém, por volta de 2005, foi realizada
uma reunido com o pessoal destas duas reparticdes publicas no
intuito de abordar o assunto, tendo também o Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunica¢des e Tecnologias da Infor-
macao, juntamente com os Servicos de Alfandega e a Direccio
dos Servicos de Economia, publicado, ainda em 2005, uma bro-
chura (vide Anexo 1) para divulgar a importancia do direito de
propriedade intelectual das transmissdes televisivas por satélite.
Quanto a solugdes concretas, o representante da DSRT entende
que a TV Cabo Macau, S.A.. na qualidade de mandatdria do res-
pectivo titular do direito de autor, pode recorrer aos tribunais.
Essa sugestdo de somente recorrer a meios de impugnacio no
ambito do direito privado ignora, por completo, as suas proprias
funcoes e os mecanismos de impugnaciao disponiveis no Ambito
do direito piiblico.

Néao hé didvida que uma boa parte dos fornecedores do
servico de antenas comuns desempenharam um papel muito
importante na histéria das transmissdes televisivas em Macau.
Contudo, também nao devemos esquecer que dispde a alinea c)
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, que
estabelece medidas referentes ao uso das radiocomunicacdes,
que «Ninguém, no territéorio de Macau ou a bordo de navio ou
de aeronave sujeito as suas leis, pode (...) Captar ou tentar cap-
tar radiocomunicacdes que lhe ndo sdo destinadas. Se tais ra-
diocomunicacdes sdo recebidas involuntariamente, ndo podem
ser retransmitidas, nem comunicadas a terceiros, nem utilizadas
para qualquer fim, nem mesmo a sua existéncia pode ser revela-
da.» Tanto a posse dos respectivos equipamentos, como a explo-
racdo das respectivas actividades, estdo sujeitas a autorizacgao,
designadamente quando tiverem fins lucrativos ou se tratarem
de actividades com fins comerciais.



BER - AN T ARG, B EREE A RIS
18/83/MuR L2 BB TIRFUE UG dEFF#t 2 (FERa3E{L) AUTE
Ul NEFRE R AW BB E R AR TR - fRE L
EBEAREELRBHEAZTERF - 82— FEHEUENEHRFAH]
T - SRR R R R AR AR - (B LR A IR
PN B E UR G B L

2

HMBES—6F - —EmRR "L3H ., MARRKLEE
Y WRERREER B "13H, T2

’ =3

HEBRMER  EREE " A EE R e
3L A AR A R R R R R B R - BRI TE
AR IR - BRSEE 22 IE A S IE T T A R -

HASERLEERETREL "REZE ) WThE A
TEEER - EEAEEONENTR - BElbUEERkT £
ST R M Em RS E R TR EE - B2 (f]
MEZRERERER

ER KW TAKRRER ) BARNEMFER (FI1A0 -
20074E8H - AR — [REE - fEFE - R - BN
By AERE BEET - SRR THEEE T — HEFEK
SN KRG AR A B ~ Zie T EEEHE ) B R
e EREE) [FHRUFR4485H ] » A BIIE RN

& ok ok

RETEERN  EOEE AEEME) - HER TEREAEERE
By "TEEEHR BNOFHEHE - KO EZHMARE

Embora uma boa parte dos fornecedores do servico de ante-
nas comuns invoque que os seusestabelecimentos (de natureza
ndo comercial) se encontram na situacdo de dispensa da auto-
rizacdo governamental prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
18/83/M, de 12 de Marco, e que as suas actividades se limitam
a «conservagiao e manutencido» dos equipamentos de recepgao
e transmissao de sinais televisivos, argumentos estes que nao
sdo admissiveis. Vejamos, como exemplo semelhante, os argu-
mentos apresentados por um acusado de pirataria e violacdo de
direitos de autor no passado.comerciante de VCDs piratas, que
disse que apenas era responsavel pela prestacdo de servicos de
correio rdpido ou transporte de VCDs piratas, sendo por isso

inocente. Dever-se-ia responsabilizar esta pessoa apenas pelo
mero transporte de VCD piratas?

Vejamos outro exemplo. Um dono de mercearia vende tam-
bém medicamentos e, quando ¢ autuado, alega que esta a explo-
rar uma mercearia, e que, por isso, nio esta sujeito a legislacao
sobre a exploracio de farmacias! Sera esse um argumento tole-
rado num Estado de Direito?

Os factos prevalecem sobre as palavras. Essas alegacdes «com
a intenc@o de defraudar a lei» ndo podiam proceder. Tais pro-
blemas, apds fracassos na execucao da lei e revisdo legislativa, ja
estdao basicamente resolvidos. O ponto fulcral é encarar os pro-
blemas de forma correcta e directa.

Quanto aos actos de «regatear» com as autoridades, em res-
posta a execucgao legitima da lei pelas mesmas, como «a suspen-
sdo de transmissdo de ma fé», podem revestir-se de natureza
penal. E realmente inaceitével o recurso arbitrario a suspensio
das transmissoes televisivas a milhares de cidadidos inocentes,
como arma se arremesso (como, por exemplo, quando apds va-
rias suspensoes colectivas de transmissdes televisivas, e embora
a DSRT tenha dito que insistia em executar a lei ¢ promover
negociacoes, esta cedeu perante as partes, facto que nos mostra
que a autoridade do Governo foi gravemente abalada — vide
pags. 4431 a 4438). Uma vez que as negociagdes nao resultaram,
deveriam estes Servicos ter procedido em conformidade com a
lei, sendo essa a funcdo de supervisao e controlo do Governo.

Nesta medida, os pedidos sucessivos de licenciamento por
parte dos fornecedores do servigo de antenas comuns (a titulo
de exemplo, em Agosto de 2007, o sector de servicos de antenas
comuns, ou seja, Fai Chit, Tak Va, Sai Kai, Tak Chou, Hi-Tech,
Hoi Ying Ocean, Kou Fong e Son Tong, formaram a «Compa-
nhia da Rede de Antena Publica, limitada», incitando a DSRT
a promover a legislacdo e emitir a respectiva licenca aos opera-
dores — vide péag. 4485), podiam ser objecto de discussao entre
especialistas ou de um estudo profundo. De qualquer modo, o
Governo tem que procurar uma saida para o problema, embora,

por enquanto, nos pareca que nao tem qualquer ideia de como
o resolver.

6. Falta de em consideracao da natureza juridica do objecto
da queixa e sua gravidade

Relativamente as cartas de vérios canais televisivos directa
ou indirectamente dirigidas ao Governo, no sentido de declarar
o seu direito de autor, embora uma parte deles ndo possuissem
legitimidade para invocar os respectivos direitos e interesses no
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ambito do sistema legal de Macau (devido, por exemplo, a dele-
gacdo de poderes em desconformidade com a lei de Macau, no-
meadamente com a lei notarial), a DSRT, que tem «o dever de
actuar cuidadosamente como bom gestor», devia tratd-las com
cautela, submetendo-as, pelo menos, a jurista para a elaboragao
de anélise geral, e articular-se com os servicos competentes para
as tratarem em conjunto ou encaminhd-las para os mesmos.

Quanto aos complexos problemas juridicos ou a responsabi-
lidade dai decorrente nos termos dos 27 processos, raramente
foi solicitado parecer técnico-juridico. Embora se verificasse a
menc¢ao da expressao «para jurista» (vide os carimbos de distri-
bui¢do nos documentos), durante o referido periodo, além dos
carimbos de distribuigdo para as respectivas subunidades, ndo se
encontrava resultado do seu acompanhamento, nem os solicita-
dos pareceres juridicos.

Segundo a DSRT, hd apenas um jurista, que normalmente
se responsabilizava pela execucdo das tarefas que lhe eram

distribuidas pelo Director, ndo foram tratadas as queixas sobre
os direitos de autor através de processo auténomo, mas apenas
foram formulados alguns pareceres juridicos. De facto, para
além dos pareceres juridicos do assessor do Gabinete do Chefe
Executivo (vide pags. 8398 a 8399), ndo se encontram quaisquer
outros semelhantes nas 27 pastas enviadas ao Comissariado.

Ao receber cartas de advogados, de canais estrangeiros e de
associacdes internacionais, a forma de tratamento das mesmas
pela DSRT mostra que ndo deu a importancia devida as mes-
mas (vide, a titulo de exemplo, a forma de tratamento dada a
carta do advogado da TV Cabo Macau, S.A., dirigida ao Secre-
tario para os Transportes e Obras Publicas, em 19 de Fevereiro
de 2009, sobre «a falta de fundamentacdo da recuperagdo das
frequéncias radioeléctricas 2,5-2,7Ghz e o problema das ante-
nas comuns» — pags. 4036 a 4059; e a acta da primeira reunidao
entre as 3 partes, ou seja, o Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicacdes e Tecnologias da Informagao, a TV Cabo
Macau, S.A., e as companhias de antenas comuns, realizada em
11 de Novembro de 2005, da qual resultaram varios problemas
complexos, como o licenciamento do servi¢o de antenas comuns
sob o actual quadro legal, a administracao de propriedades e o
cancelamento de canais de antenas comuns pelo Governo em
Agosto, que foram apenas distribuidos para as subunidades
«Telecom, Informética», «Admin.» e «Pessoal, Conta.», para o
respectivo acompanhamento ou para tomar conhecimento —
vide pags. 3801 a 3806).

Segundo os autos de declaracdes do pessoal da DSRT acima
referidos, esta tem estudado os problemas entre a TV Cabo
Macau, S.A. e os fornecedores do servigo de antenas comuns

mas, tais estudos e andlises ndo foram compilados em relatérios
detalhados.

De facto, ja em 20 de Maio de 2003 o Comissariado contra a
Corrupcao havia encaminhado o problema ao entdo Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologias
da Informacao (vide pags. 2334 a 2338), sem, no entanto, ter sido
o mesmo merecedor de qualquer posterior acompanhamento. E
verdadeiramente inconcebivel que hoje, passados 7 anos, o pro-
blema continue a existir.
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7. A imperfeicio do regime e dos métodos revelada pela for-
ma de tratamento

Segundo a andlise acima exposta e os factos invocados, esta-
mos cientes de que existem muitos defeitos nos procedimentos
internos de trabalho da DSRT, especialmente no que se refere
ao tratamento de questdes juridicas complexas, razao pela qual
deverdo esses Servicos proceder a um melhoramento dos mes-
mos, com prioridade para os seguintes aspectos:

(1) Criar mecanismos de prevengdo e resposta eficaz para os
incidentes importantes que afectem a vida quotidiana dos cida-
daos;

(2) Tratar as queixas recebidas em conformidade com o pa-
drao do respectivo procedimento administrativo;

(3) Recorrer aos meios legais concretos na resolucao dos pro-
blemas, e ndo apenas a «estratégia linguistica»;

(4) Considerar a criagdo de mecanismos de cooperagdo in-
terdepartamental para fazer face aos problemas que possam
colocar em causa a reputacdo da RAEM e fazé-la incorrer em
responsabilidade internacional e;

(5) Proceder a uma revisao global do actual regime juridico
(incluindo os diplomas legais relacionados com as telecomuni-
cagdes, radiodifusdo e a sua organica».

Afirmou a DSRT com frequéncia «respeitar a histéria». Se
isso for correcto, entendemos que mais correcto serd «A nossa
geracdo deve gerir bem os assuntos da nossa geracdo, porque
esta que ¢ historia.»

Relativamente a medidas concretas de resolugcdo dos referi-
dos problemas, serdo as mesmas apresentadas mais tarde.

&k sk

(B) Analise dos problemas existentes e medidas propostas
pelo Comissariado contra a Corrupcao:

Dispoem as alineas 4) e 11) do artigo 4.° da Lei n.® 10/2000,
de 14 de Agosto («Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau») que:

«Compete ao Comissariado contra a Corrupg¢ao:

(...)

4) Promover e requisitar a realizacdo de inquéritos, sindicin-
cias, diligéncias de investigacdo ou outras tendentes a averiguar
da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no
ambito das relacoes entre as entidades piblicas e os parti-
culares;

(...)

11) Propor ao Chefe do Executivo a adopciao de medidas
administrativas com vista a melhoria dos servicos piiblicos;

(c)»

Tendo em consideragdo que estdo em causa problemas res-
peitantes a vida quotidiana da populagdo, bem como ao desen-
volvimento do mercado das telecomunicagdes e radiodifusio e
a respectiva estratégia do Governo no futuro, e que, durante as
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Pedro Gongalves *

investigacdes, quando este Comissariado se inteirava de todo o
caso, teve contacto com um ntimero considerdvel de documen-
tos despachados pelo Chefe do Executivo, tendo recebido por
parte deste uma indicagao, este Comissariado, em conformida-
de com a lei e caso estejam reunidas as necessdrias condicdes,
devera apresentar solucdes para os problemas. Nesta medida,
decidimos, com fundamento nas disposicdes legais acima referi-

das, propor ao Chefe do Executivo uma «orientacdo» e medidas
concretas a adoptar para a resolucio dos referidos problemas.

1. Questoes suscitadas no ambito do contrato de concessao
exclusiva celebrado entre o Governo da RAEM e a TV Cabo
Macau, S.A.R.L.

Debrucémo-nos agora sobre os problemas existentes entre o
Governo da RAEM e a TV Cabo Macau, S.A.. Tal como se re-
fere anteriormente, as duas partes estao vinculadas a um acordo
— contrato de concessdo do exclusivo de prestacdo do STTvS
—, entendendo-se por concessao a transferéncia de um direito
publico para uma entidade particular, que o exerce sob controlo
rigoroso, e que se pode subsumir a 2 situacdes diferentes:

a) O direito ja existe e pertence a Administracéo, transferin-
do-se agora ao concessionario;

b) O direito, que ndo existia, foi criado por um acto constituti-
vo da Administracdo e posteriormente transferido para um par-
ticular. Nesta situagdo, a concessao ¢ um acto constitutivo (acto
construtivo)™. Este regime é normalmente utilizado na gestio
ou exploracao de actividades publicas, mais frequentemente em:

(1) Concessao de obras publicas;
(2) Concessao de exploragio de bens ptiblicos;
(3) Concessao de exploracdo de jogos de fortuna e azar;

(4) Concessdo de exploragdo de instalagdes sanitdrias, portos,
pontes, aeroportos, etc.;

(5) Concessao de servigos publicos, etc..

Sem duvida que o servico de televisdo constitui um servico
publico, faz parte da vida quotidiana da populacdo e constitui
um meio importante de obten¢do de informacdes. O governo
dispde de vdrias formas de prestac@o deste servigo publico, quer
através da concessao, quer através da emissao de licencas de ex-
ploracdo a entidades particulares. Citando Portugal como exem-
plo, a lei determina que o servigo de televisdo seja concedido a
RTP%.

Convém realcar que o servigo de televisdo e a radiodifusdo
televisiva sdo conceitos diferentes, sendo o ultimo definido pelo
legislador como servigo ptiblico™, tal como referido no artigo
12.° da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro:

«A radiodifusdo televisiva constitui um servigo ptiblico e é
exercida ao abrigo de um contrato de concessdo.»

3 In A Concessio de Servicos Ptiblicos, Pedro Gongalves, Almedina,
1999, pag. 54 e 55.

3 Vide obra supra citada, pag. 112.

% Como, por exemplo, o contrato de concessdo celebrado entre o
Governo e a TDM — publicado no Boletim Oficial de Macau, de 5 de
Maio de 1999, pags. 2513 e ss.
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Sobre os servigos publicos, diz o Professor Marcello Caetano
que:

«O servico puiblico, como objecto de concessdo, deve ser uma
actividade que ndo puder ser desenvolvida por outra pessoa em

concorréncia, so6 quando a actividade ndo puder ser desenvolvida

por qualquer pessoa é que pode ser concedida a um particular,
pelo que a concessdo apenas se pode proceder quando a Admi-
nistragdo goza do exclusivo do respectivo objecto.»’

Em suma, através da concessao ¢ criado um modelo de ges-
tao indirecta de um servico publico por particular. No presente
caso, diz a cldusula 2.* do contrato de concessdo outorgado por
ambas as partes, que:

«Pelo presente Contrato, o territério de Macau concede a Con-
cessiondria o direito de:

a) Prestar em exclusivo o STTvS;
b) Instalar e operar um sistema de telecomunicagoes ptiblico;

¢) Prestar em_exclusivo os servigos de video, excepto o de
video-telefone.»

Nos documentos enviados pela DSRT, nio se encontra qual-
quer analise completa e aprofundada sobre o objecto e Ambito
do contrato de concessio, com vista, nomeadamente, a definicio
do ambito das actividades da TV Cabo Macau, S.A. e do cerne
do conflito entre esta e os fornecedores do servico de antensa
comuns.

A alinea a) da cldusula 2.* do contrato acima referido diz:
«Prestar em exclusivo o0 STTvS». S6 quando percebido o signifi-
cado e delimitado o 4&mbito dessa norma, é que podemos identi-
ficar o ponto fulcral do problema com precisao e clareza.

Analisados o contetido de todo o contrato de concessdo (do
exclusivo) e as circunstancias em que foi celebrado, entendemos
que na referida alinea a) estdo incluidos os seguintes elementos:

(1) Prestar sinais de televisao «por fio»: «Por fio», neste ambi-
to, ¢ uma técnica ou meio utilizado para transmissao dos sinais
televisivos;

(2) Prestar o servico terrestre de televisio: Por outras pala-
vras, 0 espaco de transmissdo € a superficie da terra e ndo o mar
ou o espaco aéreo (apesar de, por questdes técnicas, a recepgao
de sinais se efectuar a determinada distancia da base do solo,
ndo tendo por fim a transmissdo directa dos sinais aos utentes);

(3) Prestar o servico de sinais de televisio (e ndo outras for-
mas de servico).

O que aqui se refere ndo € a gravacdo de programa, mas sim
a prestacdo do servico de sinais de televisdo — transmissao®® de
sinais de outros canais de televisio;

57 In Manual do Direito Administrativo, Volume II, pag. 1000.

¥ Trata-se de um conceito ambiguo. Quer a «transmissio diferida»,
quer a «transmissdo do gravado», quer a «transmissao em directo»,
sdo modalidades de transmissao. Sobre estes conceitos, vide Direito de
Autor e Radiodifusio, Pedro Joao Fialho da Costa Cordeiro, Almedina,
2004, pags. 329 e ss.
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(4) Prestar_o servico por subscricio.

Aqui, € preciso fazer a distingdo entre o servico de transmis-
sdo_por fio e o da radiodifusio.

(1) A transmissao de sinais por banda de frequéncias é radio-
difusao;

(2) A transmissao de sons e/ou imagens por cabo (incluindo
circuitos, cabo, fibra éptica, microondas) ou outros meios con-
dutores € transmissdo por cabo.

Sdo os meios técnicos utilizados que distinguem as referidas
modalidades de transmissdo™.

Embora nédo se regulamentem directamente as modalidades
de transmissdo por fio ou sem fio, pode servir de referéncia o
facto de o legislador, no &mbito da protecgdo do direito de au-
tor, ja prever e definir com clareza que a transmissdo de obras
pode ser feita por fio ou sem fio. Em suma, estas modalidades

de transmissao nao se confundem.

O exemplo por nos citado provém do artigo 11.°-BIS da Con-
vengdo de Berna para a Proteccdo das Obras Literdrias e Artis-
ticas®’, que prevé o seguinte:

«1) Os autores de obras literdrias e artisticas gozam do direito
exclusivo de autorizar:

1. A radiodifusdo das suas obras ou a comunicagdo ptiblica
dessas obras por qualquer outro meio que sirva a difusdo sem

fio dos sinais, sons ou imagens;

2. Qualquer comunicagdo publica, quer por fio, quer sem fio,
da obra radiodifundida, quando essa comunicagdo seja feita por
outro organismo que ndo o de origem;

3. A comunicagdo ptiblica, por alto-falante ou por qualquer
outro instrumento andlogo transmissor de sinais, sons ou ima-
gens, da obra radiodifundida.

2) Compete as legislagoes dos paises da Unido regular as con-
digoes de exercicio dos direitos referidos na alinea 1) supra, mas
essas condigoes terdo um efeito estritamente limitado ao pais que
as tiver estabelecido. Elas ndo poderdo em nenhum caso atingir
o direito moral do autor, nem o direito que pertence ao autor
de obter uma remuneragdo equitativa fixada, na falta de acordo
amigavel, pela autoridade competente.

3) Salvo estipulagdo em contrdrio, uma autorizagio concedida
em conformidade com a alinea 1) do presente artigo ndo implica
a autorizagdo de gravar, por meio de instrumentos permitindo a
fixagdo dos sons e imagens, a obra radiodifundida. Fica, todavia,
reservado ds legislagoes dos paises da Unido o regime das grava-
¢coes efémeras efectuadas por um organismo de radiodifusdo pe-
los seus proprios meios e para as suas emissoes. Essas legislagcoes
poderdo autorizar a conservagdo dessas gravagbes nos arquivos
oficiais por motivo do seu cardcter excepcional de documenta-
¢ao.»

% In Direito de Autor e Radiodifusio, Pedro Jodo Fialho da Costa
Cordeiro, Almedina, 2004, pags. 295 e ss.

% Pyblicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 28, de 19 de Julho de
1999.
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Dai, que possamos chegar a seguinte conclusao:

Niao pode a existéncia de um contrato de concessdo (do ex-
clusivo) com a TV Cabo Macau, S.A., implicar a extincdo de
todos os servigos de antenas comuns, porque:

(1) No ambito de um enquadramento histérico, os fornece-
dores do servico de antenas comuns ja existem ha muito tempo,
e, a0 celebrar o contrato de concessao com a TV Cabo Macau,
S.A., nao havia intencao de substituir a forma de transmissao de
sinais de televisdo sem fio para transmissio por fio (na realida-
de, isso é impossivel e pode ser de referéncia a experiéncia de
Hong Kong). Se assim nio fosse, o texto e contetido do contrato
de concessao do exclusivo em causa seriam outros.

(2) Uma mensagem muito clara é a de que a introduc@o do
«servico de televisdo por fio» visa proporcionar aos cidadaos
mais uma escolha, pois para o adquirir € preciso pagar uma taxa
mais alta.

(3) Para além do aperfeicoamento progressivo do mercado
de difusao, é introduzida a concorréncia e elevado o nivel dos
operadores desta actividade, corrigindo, passo a passo, algumas
das préticas irregulares do sector, de modo a respeitar o Direito
Internacional Publico e elevar o nivel de cumprimento da lei em
Macau.

Nestes termos, a existéncia do contrato de concessio nio im-
pede que o Governo permita a prestacao do servico de antenas
comuns mediante o respectivo licenciamento, desde que nao
invada o ambito do respectivo exclusivo e nio contrarie a legis-

lacio aplicavel.

Por isso, dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 18/83/M, de 12
de Marco, que:

«As radiocomunicagoes sdo de interesse ptiblico e produzidas
em regime de gestdo directa da Administrac¢do ou de outras pes-
soas colectivas de direito piiblico, mantendo-se a possibilidade de
gestdo indirecta da Administracdo, através dos regimes de con-
cessdo e de licenciamento.»

Deste modo, este exclusivo tem como objecto técnicas e
meios especificos de transmissio de sinais de televisio (ou seja,
exclusivo de meios e métodos de transmissao de sinais), mas
nao os sinais ou o contetudo dos programas — encontrando-se
apenas esta parte relacionada com o direito de propriedade in-
telectual.

E absolutamente possivel ocorrer a seguinte situacdo: O ti-
tular do direito de autor dum programa autoriza a TV Cabo
Macau, S.A., a transmiti-lo, mas, na respectiva autorizacdo, nao
h4 qualquer referéncia a exclusividade deste direito, pelo que o
titular do direito de autor pode ainda autorizar outros fornece-
dores de servigo de televisdo sem fio a transmitir a sua obra.

Qual serd a reac¢do do mercado perante esta hipdtese? A res-
posta é:

(1) No caso do exclusivo de transmissdo, as despesas de aqui-
sicdo de direito de autor pagas pela companhia autorizada sdo
mais altas;

(2) Pelo contrario, se a transmissdo autorizada ndo for exclu-
siva, é natural que as respectivas despesas sejam mais baixas.
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E este o tipo de mecanismo do mercado que ajusta e regula-
menta a livre concorréncia e o desenvolvimento das actividades
de difusdo, desempenhando o Governo um papel fiscalizador,
sem qualquer intervencao concreta, garantindo apenas um am-
biente e condicdes propicias a justa concorréncia e punindo as
condutas perturbadoras da ordem do mercado.

Neste sentido, o Winico meio possivel de resolucio do proble-
ma ¢ a delimitacio clara do ambito de actividades da TV Cabo
Macau, S.A. e dos fornecedores do servico de antenas comuns.

Passemos seguidamente a analisar outra parte constante do
contrato de concessdo (do exclusivo).

A clausula 33.% deste contrato confere a TV Cabo Macau, S.A.,
um conjunto de direitos, a saber:

«Para além de outros previstos na lei ou no Contrato, consti-
tuem direitos da Concessiondria:

a) Instalar e operar um sistema de telecomunicacéoes piblico
e prestar o STTvS, nos termos do Contrato e demais legislacdo
aplicavel;

b) Interligar a sistemas de telecomunicacoes de outros ope-
radores em condigoes de plena igualdade e reciprocidade, me-
diante acordo a celebrar entre as partes interessadas;

¢) Ocupar terrenos do dominio piiblico ou privado do territo-
rio de Macau ou de outras pessoas colectivas de direito piiblico,
observada a legislacdo aplicdvel, para a instalagdo do sistema de
telecomunicagoes piiblico atribuido;

d) Utilizar gratuitamente a via piuiblica e o respectivo subsolo
para a instalagdo, reparagdo ou manuten¢do do sistema de teleco-
municagoes;

e) Aceder e ter livre trdnsito de agentes e viaturas em lugares
publicos, desde que devidamente identificados e sempre que a na-
tureza do trabalho o exija;

f) Beneficiar gratuitamente de protec¢do de servidées adminis-
trativas para a instalagdo do sistema de telecomunicagoes atribui-
doy

g) Cobrar taxas, tarifas e outros precos aos subscritores;

h) Aceder aos locais de instalagdo das infra-estruturas que
compdem o sistema, designadamente equipamentos, antenas, li-
nhas, condutas e cabos, bem como aos locais onde se encontrem
instalados os equipamentos terminais dos subscritores, no respei-
to dos direitos destes;

i) Instalar no exterior ou interior de edificios piiblicos ou pri-
vados, as infra-estruturas de telecomunicagoes necessdrias a im-
plantagdo do sistema atribuido, nos termos legais aplicdveis aos
demais sistemas de telecomunicagoes puiblicos;

J) Interligar a infra-estrutura de telecomunicagéoes de edificio
apropriada;

k) Estabelecer quaisquer sistemas de telecomunicagoes de uti-
lizagcdo privada necessdrios ao desenvolvimento do seu objecto,
quer em ligagdes no Territério, quer do e para o exterior, observa-
da a legislacdo vigente;
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1) Celebrar contratos e receber contrapartidas pela retransmis-
sdao dos programas de outros operadores, pela venda a terceiros
de obras audiovisuais por si produzidas ou pela retransmissio
dos seus proprios programas.»

Entretanto, a concessiondria deve cumprir as suas obrigagoes,
nomeadamente:

«Um. A Concessiondria obriga-se a dotar o Territorio de um
STTvS capaz de responder ds necessidades culturais e sociais da
populacio e das actividades econémicas, devendo o sistema que
lhe serve de suporte incorporar tecnologia de ponta e ser conce-
bido de modo a satisfazer rapidamente a procura em qualquer
ponto do Territorio.

Dois. A Concessiondria obriga-se, em especial:

a) A observar as leis vigentes locais e internacionais apli-
caveis a Macau, as ordens, directivas, recomendacoes e instru-
coes que, nos termos da lei, lhe sejam dirigidas pelas entidades
competentes, bem como as determinacies do Concedente e da
Autoridade de Telecomunicacdes nos termos do Contrato;

b) A prestar um STTvS de boa qualidade técnica e seguranca e
a garantir o acesso dos subscritores aos servigos, programagdo e
informacoes locais, regionais e internacionais;

¢) A manter ao seu servico, com residéncia no Territorio, o pes-
soal qualificado necessdrio ao bom funcionamento do STTvS e
ao cumprimento das demais obrigagdes contratuais;

d) A acompanhar a evolugdo técnica na drea da difusdao sono-
ra e televisiva, incorporando no sistema de distribui¢do que lhe
serve de suporte as mais modernas tecnologias;

e) A proceder a instalagdo das infra-estruturas necessdrias a
operacado do sistema e demais bens afectos a concessao e manté-
los em bom estado de funcionamento, de seguranca e de con-
servagdo e proceder ds correc¢des necessdrias, bem como zelar
pela sua completa operacionalidade, tendo em vista o seu regular
funcionamento e a adequada prestagio do servigo atribuido;

f) A _garantir que as infra-estruturas obedecem as especifica-
coes técnicas a nivel local e internacional, designadamente as
contidas nos Regulamentos e Recomendacoes da Unido Inter-
nacional das Telecomunicacoes;

g) A prestar a Autoridade de Telecomunicagoes as informagées
e os esclarecimentos necessdrios ao desempenho das suas fungoes;

h) A proceder das reparacoes que se mostrem necessdrias pelos
danos que der causa;

i) A disponibilizar equipamentos terminais a pedido dos subs-
critores, mediante adequada retribui¢do, para acesso destes ao
servico e a garantir a sua manuten¢ao;

J) A prestar aos subscritores servicos de informagées e de repa-
ragdo de avarias;

k) A _cumprir as demais obrigacdes impostas pela lei ou pelo
Contrato.» (Clausula 34.“ do contrato)

A par dos direitos acima discriminados, atribuidos a conces-
siondria, goza o concedente/Governo, em contrapartida, de um
outro conjunto de direitos, a saber:

(1) Extingdo da concessdo (Cldusula 10.* do contrato);
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(2) Poder de aprovagao dos planos e tarifas (Clausula 59.%, ali-
nea a), do contrato);

(3) Poder de determinar a aplicacdo de sancdes (Cldusula 59.%,
alinea b), e cldusula 65.* do contrato);

(4) Poder de fiscalizagdo (Cldusulas 7.% e 61.% do contrato).

Para os académicos, os direitos do concedente sio classifica-
dos em®":

(a) Poder de direccio;

(b) Poder de fiscalizacao;

(c) Poder de punigao;

(d) Poder de modificagio da concessdo do contrato.

E isto a que corresponde o conteido do contrato de conces-
sdo em andlise.

No contrato em apreciagdo, um dos conceitos mais importan-
tes € o de «exclusivo», que se define na cldusula 1.

«Concessio — os direitos, concedidos pelo Contrato, de ins-
talar e operar um sistema de telecomunicacoes piiblico e de

prestar em exclusivo o STTvS».

Convém realcar que cai no ambito do exclusivo a prestaciio
do servico de televisdo por fio mediante percepcao de tarifas,

mas nio os sistemas de telecomunicacées piiblicos. Isso deve ser
clara e bem entendido.

Para além disso, dispde a cldusula 35.% do contrato, que:

«Um. A Concessiondria fica obrigada a disponibilizar, a titulo
gratuito, dois canais que permitam a distribui¢do dos programas
do servico piiblico de radiodifusdo televisiva e sonora no Territo-
rio.

Dois. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os progra-
mas devem ser cedidos pelas entidades competentes, gratuitamen-
te e em boas condigoes técnicas, devendo estas assegurar todas as
autorizagoes e direitos, nomeadamente de autor e conexos, bem
como que da captacdo, produgdo, integracdo e distribuicdo dos
programas ndo decorram quaisquer encargos adicionais para a
Concessiondria.

Trés. A Concessiondria compromete-se a proceder a retrans-
missdo dos programas previstos no niimero um, de forma inte-
gral e ndo alterada.»

Diz a clausula 54.* do contrato, que:

«Um. Na sua programacdo proépria, a Concessiondria obser-
vara o disposto na lei em matéria de actividade de radiodifu-
sdo televisiva e sonora.

®! Vide a obra supracitada de Pedro Gongalves, pags. 239 e ss.
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Dois. A Concessiondria responderd perante o Concedente pelo
contetido da programacao, incluindo a difundida nos canais que,
a qualquer titulo, ceder a terceiros.

Trés. Para a difusdo de programas ou de blocos audiovisuais
de conteiido para adultos a Concessiondria deve garantir que
ndo se verificard o acesso directo ao respectivo canal, designada-
mente através de dispositivos electrénicos, ou outros, impeditivos
da respectiva visualizac¢do ou audi¢do.»

Estipula ainda a cldusula 57.* do contrato que:

«Um. A Concessiondria goza de protecgao dos direitos de
autor quanto da programagao difundida, com excep¢ao dos antin-
cios de interesse puiblico e da programacgado transmitida nos pro-
gramas referidos na clausula trigésima quinta.

Dois. A Concessiondria obriga-se ao cumprimento das dis-
posicoes vigentes no Territorio em matéria de direitos de autor
e direitos conexos.»

Quanto as relagdes contratuais externas, determina a cldusula
56." do contrato que:

«A Concessiondria deverd, em termos preferenciais, estabele-
cer acordos com produtores de Portugal e outros produtores da
Repuiblica Popular da China tendo em vista a aquisi¢do e forne-
cimento de blocos audiovisuais para transmissdo e direitos de re-
transmissdo ou transmissdo diferida de parte da programacao.»

Dai que a Concessiondria, para além de se obrigar ao cumpri-
mento do contrato de concessao (do exclusivo), deverda também
observar todas as disposicoes legais vigentes na RAEM sobre as
respectivas matérias — normas internas e internacionais.

Um outro aspecto que merece a nossa andlise é a natureza ju-
ridica do acto de concessdo. Sobre isso, tém surgido na historia
juridica teorias diferentes, mas a corrente dominante actual en-
tende que o contrato de concessdo ¢ de dupla natureza, ou seja,
¢ um acto misto de Direito Piblico que possui uma natureza

regulamentar e uma contratual.

Por outras palavras, algumas das normas constantes do con-
trato sdo de natureza regulamentar — dirigindo-se principal-
mente a organizacdo e ao funcionamento do servico publico,
sendo vinculativas para terceiros, nomeadamente os utentes do
servico (como, por exemplo, os consumidores) — enquanto ou-
tras assumem uma natureza contratual, referindo-se principal-
mente as garantias financeiras e técnicas da concessiondria e ao
privilégio contra a concorréncia, etc.

Dagqui se retira uma conclusdo simples: entre o concedente e
a concessiondria existe nao apenas uma relacdo contratual (com
base no contrato), mas também uma relagio organica, pelo fac-
to de a concessiondria, em seu nome e por conta prépria, gozar
dos direitos e estar adstrita as obrigacdes decorrentes do con-
trato — como gerir e prestar um servico publico, sendo essa a

relacdo entre o 6rgdo administrativo e a concessionaria.

Nas relacdes com terceiros, a concessiondria actua como um
sujeito auténomo, habilitado pelo 6rgao administrativo a gerir
um servico publico (através de normas contratuais de natureza
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regulamentar). E sdo esses efeitos regulamentares que confe-
rem a concessiondria um «estatuto supracontratual». Uma vez

que o servico publico € gerido por um particular, é 6bvio que
este tenha que sujeitar-se ao controlo rigoroso por parte do Go-
verno, caso contrdrio, tornaria vulneravel o interesse piblico em
causa.

Esclarecidos a relacdo entre o concedente e a concessiondria
e o respectivo estatuto, € altura de abordar uma outra questao
ndo menos importante, designadamente, a de saber se estd em
causa uma exclusividade ou um direito exclusivo.

O poder de gestao de servigo publico é sempre acompanhado
de «prerrogativas» — conferindo a concessiondria uma garantia
exclusiva. Por isso, muitas vezes a concessiondria goza de um
direito exclusivo e absoluto e, no Ambito desse exclusivo, tem o
direito de opor ou inibir o exercicio da mesma actividade por
terceiro.

Essas prerrogativas podem provir de duas fontes:

a) De cldusulas contratuais que estipulam expressamente que
a concessiondria goza de um direito exclusivo;

b) De obrigacdes a cumprir pelo 6rgdo administrativo/con-
cedente — de ndo conferir a terceiro (ou outras empresas ou
sociedades com capacidade competitiva) o direito de exercer a
mesma actividade.

Segundo a doutrina dominante, se a lei ndo o determinar ex-
pressamente, deverd entender-se que a concessiondria goza do
direito de exclusividade®.

Este tipo de concessdo do exclusivo, pode ser delimitado:

a) Em funcéo da drea demarcada como area exclusiva;

b) Em funcéo do tipo da actividade exclusiva bem demarcada.

No presente caso, ndo restam duvidas de que a TV Cabo Ma-
cau, S.A. goza do direito exclusivo concedido, que se traduz na
prestacio do servico terrestre de televisao por fio mediante per-

cepcao de tarifas.

Por outras palavras, o Governo nao pode conceder a terceiro
o direito de prestacao de servico de televisdo por fio, sob pena
de violar o contrato de concessao (do exclusivo) celebrado com
a TV Cabo Macau, S.A., a ndo ser que se altere a lei, tal como
aconteceu no ambito da industria do jogos. Pois, qualquer que
seja a situacdo, pode sempre lancar-se mao de alterar as disposi-
coes legais vigentes.

No fundo, quais sdo os limites desse direito exclusivo? Um
dos critérios para a sua delimitagdo sdo os canais de televisao
— os canais da TV Cabo Macau, S.A. aprovados pelo Governo,
desde que se prove que tém o direito de transmitir os sinais dos
mesmos, nos termos do disposto na cldusula 57.* do contrato de
concessao.

2 Vide a obra supracitada de Pedro Gongalves, pag. 267.
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Os canais aprovados pelo Governo e que a TV Cabo Macau,

S.A., pode transmitir, s3o os seguintes (apenas a titulo de exem-
plo, uma vez que existem ainda outros canais recém acrescenta-

dos):
th 37488 Canais chineses
1 BAEFE 1 Info Channel (Chinese)
3 arNEE (NS 3 ATV (Home)
4 miEn (HEE) 4 TVB (Jade)
5 TVB 8484 5 TVB8
6 TVBE4HH 6 TVB Xing He
7 W ERERS ’ TVBS
3 BT 8 Zhujiang TV
e s 9 East Asia Satellite Television Life
9 AR AETE
L 10 Five Star TV Econom
10 TR A !
e 11 GDTV
11 & SR A
_ 12 Zhuhai TV
12 KRIFERG
13 Fujian TV
13 TREERE
14 Phoenix Chinese
14 JBLEL i R A
15 MSTYV Travel
15 PR IE S
16 Five Star TV
16 WREHARES
17 MSTV/MSATV
17 TR TH R
VAP IR R R 18 CCTVA
18 RS - 4 S
Canais asiaticos
MY 4 ‘E
oiMsEE 0 NHK
55 S TH L
20 NHK H AR B G 21 Arirang
: 5 2 TH L
21 Arirang & Bl Hbi 5 Canais desportivos
=4
=K 30 ESPN Asia
30 ESPN Asia 31 STAR Sports
31 NS Canais cinematograficos
B 40 STAR Movies
40 STAR Movies Canais de educacionais/
r_‘ documentarios
HE/RLE
- 50 Discovery Channel
50 PERAEE
51 National Geographic
51 B 2 B A R
52 Animal Planet
52 DY R ER
Canais de animacao/te-
KB/ EREER/EE lenovelas/teatros
60 o AEE 60 Cartoon Network




61 Nickelodeon bt Z A E 61 Nickelodeon

62 AXNEIES 62 AXN Action TV

63 R EREG 63 STAR World

64 Hallmark 4838 64 Hallmark
oE e Canais de misica/moda

70 HEETV 70 FTV

72 MTYV Asia 72 MTV Asia

73 [VIEFEE 73 Channel [V] International

74 Channel[V] (JEEzHiIE ) 74 Channel[V] North Asia
EHFR4EE Canais internacionais

80 AEHER A 80 Info Channel (English)

82 RTPi# B ERS 82 RTPi

83 ARER (H%E) 83 TVB (Pearl)

84 mNER (EEE 84 ATV (World)

85 HREREG - 9 85 CCTV-9

86 CNNi B 5 el 86 CNNi

87 BBC World# Bl ## A FI#T & 87 BBC World

88 CNBC Asia HF #8371 B 88 CNBC Asia

89 DWHEREIRE 89 DW

90 TV5EREERG 90 TV5MONDE

91 RAIEARHBERER G 91 RAI

oy ) (..)

BUFAIfI R T RFTERERR D ERAR ) BT ERT
EESTIREE25K 2
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SFEEET398
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Bl HESFE - HRIG - HRAFES - BAMEHES -
ERIBRE ~ BRABANEF - A XBKETIEETMRERFM
AFE o

&' ZwELE BN F) 1 2821-XXXX ©
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XXXEETE
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Como ¢é que o Governo fiscaliza o cumprimento do n.° 2 da
clausula 57.* do contrato por parte da TV Cabo Macau, S.A.?

E inconcebivel que os fornecedores do servico de antenas
comuns estejam a transmitir 60 a 70 canais de televisdo, sem es-
tarem sujeitos a fiscalizacdo. Vide, por exemplo, a seguinte carta
(Anexo II, pag. 7398):

«Exm.” Senhores proprietdrios do Edificio XXX,

O sistema de antena comum da nossa empresa pode receber
sinais televisivos sem recorrer ao aparelho descodificador, de
um total de 73 canais de televisdo, tais como, TVB HD, TVB
Jade, TVB Life, ATV 2 News & Business Channel, ATV 3 His TV
Channel, ATV 4 Her TV Channel, e sinais FM.

Para esclarecimento de quaisquer diividas, queira contactar-
nos através do niimero de telefone: 2821-xxxx.

Artigos Eléctricos XXX

4 de Abril de 2008»
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Para tratar eficazmente o problema, devem ser clarificados os
seguintes pontos:

1) Quais desses canais que estdo protegidos pelos direitos de
autor, ou seja, cujos sinais estejam reservados?

2) Quais desses canais de televisdo que s@ao completamente
abertos ao publico?

Quando a DSRT, feita a respectiva apreciagdo, aprova um
determinado canal de televisdo a ser transmitido pela TV Cabo
Macau, S.A., demonstra que o Governo estd a desempenhar
o seu papel de fiscalizador, pelo que ndo deverd admitir que
outros fornecedores do servico transmitam os sinais do mesmo

canal de televisdo sem que tenham apresentado autorizacio do
titular do respectivo direito de autor, sob pena de o Governo

violar o disposto no contrato de concessio.

Analisados, de forma profunda, os documentos submetidos
pela DSRT, chegdmos a conclusdo de que 0s servicos compe-
tentes ndo detinham essa linha de pensamento e método para
tratar os problemas entre a TV Cabo Macau, S.A. e os forne-
cedores do servico de antenas comuns, nem 0s tomavam como

orientacdo para repor a ordem do mercado dos sinais de televi-
sao.

Este facto comprova que a DSRT carecia de capacidade para
resolver os problemas em causa.

Na verdade, o conflito entre a TV Cabo Macau, S.A. ¢ os for-
necedores do servico de antenas comuns, bem como a «guerra
de palavras» entre ambos e o Governo, prolongam-se hd mais
de 10 anos, encontrando-se este ainda desorientado quanto
a sua resolucdo. A nivel de gestdao de funcdes publicas, isso é
inaceitavel e tem sido obstdculo a execucao das linhas de accao
governativa, prejudicando os interesses da populagdo e a ima-
gem da RAEM. Se compararmos a situagdo com o nascimento e
crescimento de bebé, hoje, passados 10 anos, o bebé ja passou a
ser um adolescente, de um ser que néo sabia falar, hoje ja é pro-
vavelmente um aluno da escola primaria, que sabe falar e andar.
Ora, o caso das antenas comuns nfo avan¢ou nem um passo,
parecendo ter «estagnado» no tempo.

Hoje, ndao podem nem devem ter uma atitude «dilatéria» no
tratamento dos problemas. Mesmo que tivéssemos partido do
«zero» para legislar, o periodo de 10 anos ¢ suficiente para aca-
bar qualquer estudo e ter uma conclusdo. No entanto, lamenta-
velmente, ainda ndo vemos qualquer solucdo concreta viavel.

Inadequacio da forma de tratamento dos actos de ofensa de
direitos autorais; nio sendo utilizados os meios de coaccio le-

gais para os reprimir

Podemos, através de outros factos, comprovar esta conclusao.

Pelos factos acima expostos, fica claro que diversos canais de
televisdo do exterior enviaram vdrias cartas 8 DSRT, queixan-
do-se do facto de seus direitos terem sido violados, ou seja, da
transmissdo nao autorizada de sinais de televisdo, mas aquela
direccdo de servicos se limitava a dirigir cartas de adverténcia
aos fornecedores do servico de antenas comuns, sem recorrer
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aos meios de coacciio legais. Vejamos o exemplo da queixa
apresentada pela China International Television Corporation
(CITVC):

«Declaracgdo sobre o direito de autor dos programas de tele-
visd@o da CCTV na regido de Macau

A Comissio de Regulacio de Telecomunicacoes

Declara-se por este meio que a nossa empresa é a tinica repre-
sentante da CCTV no que respeita ao seu direito de autor, dis-
pondo do exclusivo de distribuicdo da difusdo televisiva de todos
os canais da CCTV em todo o mundo. Actualmente, o contetido
dos programas que a nossa empresa autorizou as entidades tele-
visivas da regido de Macau a transmitir sdo apenas os conjuntos
de programas da CCTV-4 e CCTV-9, ndo abrangendo os dos ou-
tros canais da CCTV. Ofende o direito de autor da CCTV qual-
quer entidade televisiva de Macau que transmita canais da CCTYV,
para além dos conjuntos de programas da CCTV-4 e CCTV-9,
sem autorizagdo da nossa empresa. Sendo o iinico representante
da CCTV no que respeita ao seu direito de autor, a nossa em-
presa ndo se responsabiliza pelas consequéncias do acto ilegal
de transmissdo ndo autorizada na regido de Macau dos canais
da CCTV, para além dos conjuntos de programas da CCTV-4 e
CCTV-9, e reserva-se o direito de recorrer aos meios legais para
salvaguardar os seus direitos e interesses legitimos, bem como os
da CCTV.

China International Television Corporation»

Face a estas queixas, a DSRT, em 2001, respondeu mais ou
menos pela seguinte forma:

«Assunto: Recepg¢ao e transmissdo de programas de televisio

Recentemente, este Gabinete recebeu uma carta da CNBC Asia
Pacific, com o seguinte contetido:

e A CNBC Asia Pacific declara que é titular do direito de autor
dos programas de televisiio da CNBC na regido da Asia.

* A CNBC Asia Pacific realca que ofende o seu direito de au-
tor qualquer entidade de Macau que transmita os programas de
televisiio da CNBC na regido da Asia sem o seu consentimento.

Pelo exposto, vimos por este meio chamar a atencdo de
V/empresa para o facto de que deve respeitar rigorosamente
as disposi¢oes legais aplicaveis ao direito de autor dos progra-
mas de televisdao acima referidos, ndo podendo transmiti-los na
RAEM sem a devida autorizagdo.»

Em 2005, a DSRT utilizou a mesma forma para responder:

«Tendo este Gabinete recebido queixas de entidades interna-
cionais de comunicagdo social e de entidades oficiais dos locais
onde aquelas se encontram sedeadas, contra o facto de os seus
programas de televisdo terem sido transmitidos em Macau sem
a devida autorizacdo, vimos por este meio chamar a atencio de
V/empresa mais uma vez, para que respeite rigorosamente as
disposigoes legais respeitantes ao direito de autor dos programas
de televisdo e a respectiva legislacdo aplicdvel e para que se abs-
tenha de, sem a devida autorizagdo e em violagdo da lei vigente,
transmitir tais programas de televisdo na RAEM. Todos os actos
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1. Reserva de frequéncias adequadas em bandas tipicas

de MMDS

Preferencialmente a empresa solicita a reserva de 200MHz
de banda de frequéncia no intervalo do espectro radioeléctrico
de 2,5GHz a 2,7GHz. Sabendo-se das recomendagées da ITU
para a utiliza¢do desta banda em servigos moveis, a empresa
disponibiliza-se para a respectiva devolu¢do num prazo razodvel
(mas se possivel e salvo acordo entre as partes num periodo nao
inferior a 5 anos), apesar de ser inten¢do expressa da empresa
iniciar a implementa¢do de uma rede de distribuicao em fibra
optica a partir do ano 3 do projecto. Este periodo de transi¢do do
sistema MMDS para o sistema em cabo e a potencial liberagdo
progressiva de espectro, depende, principalmente, da procura
do servico interactivo em Macau e da respectiva rentabilidade
econémico-financeira do projecto multimédia. y [ 52 X 1FF#E596
]
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"3. A utiliza¢do da faixa 2,5 - 2,7 GHz ndo pode
causar quaisquer interferéncias nas redes estabelecidas nos

territérios vizinhos do Territério de Macau, e por isso, a

ilegais alegados devem ser corrigidos até 15 de Julho. Este Ga-
binete tomard as medidas necessdrias para fazer cessar os actos

ilegais ainda existentes apos o termo do prazo.»

Vejamos um outro exemplo.

As medidas tomadas pela DSRT para recuperar a banda das

frequéncias de 2,5-2,7GHz.

(1) Na altura da concessao daquela banda de frequéncias em
98/99 a TV Cabo Macau, S.A., constava do respectivo pedido o

seguinte:

«1. Reserva de frequéncias adequadas em bandas tipicas de
MMDS

A empresa solicita, preferencialmente, a reserva de 200MHz de
banda de frequéncia no intervalo do espectro radioeléctrico de 2,5
a 2,7GHz. Sabendo-se das recomendacoes da ITU para a utiliza-
¢cdo desta banda em servicos moveis, a empresa disponibiliza-se
para a respectiva devolug¢do num prazo razodvel (mas se possi-
vel e salvo acordo entre as partes num periodo ndo inferior a 5
anos), apesar da intengdo expressa da empresa em iniciar a im-
plementacgdo de uma rede de distribuicdao em fibra éptica a partir
do terceiro ano do projecto. Este periodo de transi¢do do sistema
MMDS para o sistema por cabo e a potencial liberagdao progres-
siva de espectro, depende, principalmente, da procura do servico
interactivo em Macau e da respectiva rentabilidade economico-

financeira do projecto multimédia.» (vide pdg. 596)

(2) Da resposta dos entdo CTT constava o seguinte:

«3. A utilizagdo da faixa 2,5-2,7GHz ndo pode causar quais-
quer interferéncias nas redes estabelecidas nos territorios vizi-

nhos do Territorio de Macau, e por isso, a coordenagdo anterior



coordenagdo anterior ao langamento do servi¢o é considerado

imprescindivel; 1 [ 52 X 1FEE5865 ]
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T Em conformidade com as cldausulas trigésima oitava e trigé-
sima nona do Contrato de Concessao, vimos solicitar o prolon-
gamento da utilizac¢do da faixa de frequéncias de 2,5-2,7 GHZ
para o sistema MMDS, que nos foi concedida até 30/6/2002, por
um periodo de 5 anos, para que a empresa consiga o desenvol-
vimento necessdrio a efectivacdo do investimento na rede HFC,
sistema de distribuicdo final, uma vez resolvidos os actuais blo-
queamentos relacionados com a “concorréncia ilegal”, que sdo

do conhecimento de V.Exa.. |
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ao lancamento do servico é considerada imprescindivel;» (vide
pag. 586).

(3) O Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
coes e Tecnologias da Informacga@o propds o seguinte:

«Como a TV Cabo Macau, S.A. estd a recorrer contenciosa-
mente da decisdo em matéria fiscal, o original desta carta ja foi
remetido para o Tribunal Administrativo. Considerando que
dentro da banda de frequéncias 2,5-2,7GHz existem vdrias acti-
vidades e variantes, como, por exemplo, a banda de actividades
moveis por satélite (2,500-2,520GHz) que entrou em vigor em
1 de Janeiro de 2005, bem como a eventual banda adicional de
IMT-2000, que se encontram dentro da banda de frequéncias que
a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L estd a utilizar, é talvez in-
conveniente para o desenvolvimento da RAEM que tal banda de

frequéncias seja permanentemente ocupada por aquela Socieda-

de, pelo que se propde que o prazo de utilizacdo daquela banda

de frequéncias pela referida Sociedade seja prolongado até 31 de
Dezembro de 2003%.

A consideracdo de V. Ex."»

«Em conformidade com as clausulas trigésima oitava e trigési-
ma nona do contrato de Concessdo, vimos solicitar o prolonga-
mento da utilizacdo da faixa de frequéncias de 2,5-2,7GHz para
o sistema de MM DS, que nos foi concedida até 30/6/2002, por um
periodo de 5 anos, para que a empresa consiga o desenvolvimen-
to necessdrio a efectivacio do investimento na rede HFC, sistema
de distribuic¢do final, uma vez resolvidos os actuais obstdiculos
relacionados com a «concorréncia ilegal», que sdo do conheci-
mento de V. Ex..»

(4) Em 26 de Setembro de 2002, o Coordenador deu o seguin-

te despacho: «Concordo com o proposto.»

(5) Mais tarde, ou seja, em 30 de Setembro de 2002, respon-
deu por oficio o seguinte:

«Relativamente a V/carta n.° FIN-AA029/0202, de 15 de Feve-
reiro do corrente ano, apos ter sido realizada a reunido entre o
nosso Gabinete e a V/Sociedade e feita a respectiva andlise, vimos
pela presente notificar V/ Ex.” de que o prazo de utiliza¢do da
faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) concedida a V/Sociedade se
prolonga até 31 de Dezembro de 2003 e de que se a V/Sociedade
for solicitada para usar outra faixa de frequéncias quando o inte-
resse puiblico assim exija e para se conformar com a regulamen-
tagdo internacional, ndo serd por isso compensada de qualquer
forma, devido a respectiva alteracdo ou cancelamento.» (vide
pag. 4022)

% Em rigor, embora entendamos esse fundamento como contra-
ditério, o prolongamento do prazo de utilizagdo daquela faixa de
frequéncias foi, afinal, autorizado. Nao se tratando de uma questao prin-
cipal neste relatério, ndo a iremos analisar detalhadamente.
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(6) Em seguida, o prazo de utilizagdo daquela faixa de fre-
quéncias foi prolongado pelo servico competente até 31 de De-
zembro de 2004.

«Relativamente a V/carta n.° FIN-AAI137/0903, de 25 de Setem-
bro do corrente ano, vimos pela presente notificar V/ Ex.“ de que
o prazo de utilizagdo da faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) con-
cedida a V/Sociedade se prolonga até 31 de Dezembro de 2004
e de que se a V/Sociedade for solicitada para usar outra faixa de
frequéncias quando o interesse piiblico assim exija e para se con-
formar com a regulamentacao internacional, ndo serd por isso
compensada de qualquer forma, devido a respectiva alteragdo ou
cancelamento.» (vide pdag. 4024)

(7) Posteriormente, o prazo de utilizacao foi prolongado su-
cessivamente até 30 de Junho de 2009, como consta da seguinte
carta de resposta:

«Relativamente a faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) cujo uso
foi concedido a V/ Sociedade até 31 de Dezembro do corrente
ano, vai ser recuperada pelo Governo a partir de Julho de 2009,
pelo que a V/ Sociedade deverd preparar-se para tal antes do
termo desse prazo, a fim de ndo prejudicar o funcionamento do
respectivo servigo.» (vide pag. 4033)

(8) Quanto a utilidade da faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz, foi
a mesma esclarecida pela Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L,
através do seguinte texto:

«Acusamos a recep¢io da V/carta de 7 de Abril e vimos res-
ponder o seguinte sobre o assunto de concessdo da faixa de
frequéncias 2,5-2,7GHz a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L,
titular do exclusivo:

Deve a V/Direcgdo de Servigos conhecer muito bem a evolugio
historica da utilizacdo da faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz pela
Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, para transmitir sinais de te-
levisdo. Hoje em dia, a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, tem
investido muito dinheiro na criacdo de rede de forma a cobrir
os edificios de Macau, mas ainda necessita de faixa de frequén-
cias para manter o seu funcionamento e os cidaddos também
precisam de frequéncias radioeléctricas para receber sinais de
televisao. Ora, a questdo de fundo assenta no facto de os fornece-
dores do servigo de antenas comuns, bem como as empresas de
administragdo de condominios, impedirem ilegalmente a entrada
da rede da Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L nos respectivos
edificios. Essas empresas conseguem fazé-lo porque a V/Direc-
¢do de Servigos, além de ignorar a existéncia do contrato de con-
cessdo do exclusivo com a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L,
ndo tem executado a lei das telecomunicagoes, nomeadamente
a legislacdo respeitante a estagdo de televisdo por satélite. A to-
lerdncia do Governo faz com que aparecam muitas estagoes de
televisdo por satélite ilegais e, consequentemente, o mercado seja
dominado pelos operadores ilegais através da transmissdo ilegal,
a pregos baixos, de intimeros programas de televisdo, e também
que os operadores ilegais, os administradores de condominios e
uma parte dos cidaddos pensem que se o Governo ndo o impe-
de, poderdo continuar a ver programas de televisdo ilegalmente
transmitidos, impedindo por isso a entrada da fibra optica da
Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, nos edificios. Assim, ndo
alternativa a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, que nao
pode sendo utilizar a faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz para
transmitir os sinais para assim manter o seu funcionamento.
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Actualmente, a fibra éptica ainda ndo consegue entrar nalguns
edificios, cujos moradores s6 podem receber sinais da Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L através de frequéncias radioeléctricas.
A faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz passou a ser uma condi¢do
sine qua non do normal funcionamento da Sociedade TV Cabo
Macau, S.A.R.L, sendo condicdo indispensavel da recepcio de
sinais de televisao pelos moradores daqueles edificio. Se essa
faixa de frequéncias for recuperada pelo Governo, a Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L, ndo poderd transmitir sinais de televi-
sao aos referidos edificios e um grande niimero de cidaddos nao
poderdo ver televisdo.

Ao longo destes anos, a V/Direcgido de Servigos ndo apresentou
qualquer solucdo vidvel ao problema das antenas comuns, exis-
tindo sobretudo grandes divergéncias entre aquilo que diz e aqui-
lo que faz. Alega a V/Direcgio de Servigos que a recuperagdo da
faixa de frequéncias em causa visa o seu desenvolvimento no fu-
turo, em harmonia com o acordo internacional. Se isso fosse tdo
importante, deveria o Governo identificar o ponto fulcral do pro-
blema, executando a lei contra os operadores ilegais. A Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L, tem feito tudo aquilo que pode fazer,
de acordo com o solicitado pela V/Direc¢do de Servigos, pelo
que espera que a V/ Direcgdo de Servicos execute pontualmente
a respectiva legislacdo, salvaguardando a dignidade da lei. E até
resolver o problema das antenas comuns e estacoes de televi-
sdo por satélite ilegais, a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L,
necessitara de utilizar a faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz para
transmitir sinais aos cidaddos que cumpram a lei e recebam
transmissoes televisivas legais.» (vide pdgs. 4007 a 4008)

Nao nos tendo debrucado sobre a veracidade do contetido
desta carta, o certo € que:

a) Nao vemos qualquer parecer técnico que estude ou analise
profundamente esta queixa;

b) O contetido da carta estd relacionado com o cumprimen-
to/incumprimento do contrato de concessdo por parte do Go-
verno, pelo que tal andlise, que ndo se encontrou, seria muito
importante.

O que acabamos de referir mostra-nos mais uma vez que a
DSRT foi hesitante no tratamento dos problemas.

Outra conclusdo a que chegamos ¢ a de que durante esse lon-
go periodo, a DSRT nunca apresentou uma solucido especifica,
eficaz, legal e vidvel para o problema!

Até hoje, a DSRT nunca usou qualquer meio de coaccdo por
tratar o problema, como por exemplo a aplicagdao de multa.

Uma questdo que se pode colocar aqui: os actos de ofensa a
direitos de terceiros praticados pelos fornecedores do servico de
antenas comuns contrariam ou nao a lei das telecomunicacgdes?
Constituem ou nao infraccdes administrativas?

Se a resposta € afirmativa, porque néo instauram o respectivo
procedimento? Receiam a suspensdo da transmissdo de sinais
de televisdo por parte dos fornecedores do servico de antenas
comuns? Se assim for, onde estd a dignidade da lei?
dade de um Servico como a DSRT?

ual a utili-
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Dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Mar-
¢o, que:

«As radiocomunicagées sdo de interesse piiblico e produzidas
em regime de gestdo directa da Administragcdo ou de outras pes-
soas colectivas de direito ptiblico, mantendo-se a possibilidade de
gestdo indirecta da Administragdo, através dos regimes de con-
cessdo e de licenciamento.»

Estipula o artigo 5.° do mesmo Decreto-Lei que:

«1. Estdo sujeitos a tutela do Governador todos os operadores
de servigo de radiocomunicagées, incluindo a transmissdo da ra-
diodifusdo sonora e televisiva.

2. A tutela referida no niimero anterior exerce-se através da Di-
rec¢do dos Servigos de Correios e Telecomunicagoes (CTT), nos
termos estabelecidos no n.° 4 do artigo anterior.»*

Determina o artigo 6.° desse Decreto-Lei que:

«1. Ninguém, no territério de Macau ou a bordo de navio ou
de aeronave sujeito ds suas leis, pode deter na sua posse um
equipamento emissor, receptor ou emissor/receptor de radioco-
municacdes, nem estabelecer ou utilizar uma estacdo ou uma
rede de radiocomunicacdes, sem prévia autorizacdo governa-
mental, excepto nos casos previstos no artigo 7.°

2. A autorizagdo referida no n.° 1 ndo impede a concessdo de
autorizagoes similares a outras entidades, assim como ndo dis-
pensa o seu titular e se submeter a todas as disposicées legislati-
vas ou regulamentares em vigor ou que venham a vigorar.

3. A existéncia de antenas exteriores pressupoe, para efeitos do
presente decreto-lei, a utiliza¢do de estagdo ou de equipamentos
de radiocomunicagoes. »

Manda o artigo 49.° do mencionado Decreto-Lei que:

«1. Os proprietdarios de prédios risticos ou urbanos ndo po-
dem impedir nas suas propriedades o atravessamento ou fixa¢do
exterior de antenas e respectivas linhas de alimentagdo, salvo em
casos devidamente fundamentados e que merecam a aprovagio
dos Servigos superintendentes nas radiocomunicagoes.

2. Para o estabelecimento de antenas podem aproveitar-se as
ruas, pragas, estradas e caminhos que sejam do dominio piiblico
desde que devidamente autorizadas pela Direc¢do dos Servigos
de Obras Publicas e Transportes.

3. A autorizagdo referida no niimero anterior serd dada me-
diante requerimento do proprio devidamente informado pelos
Servigos superintendentes nas radiocomunicagoes.

4. Os proprietdrios dos terrenos ou edificios a que se refere o n.°
1 e o Estado tém sempre o direito de fazer as obras de reparagio,
construgdo, reconstrucdo ou ampliacdo que julgarem convenien-
tes, mesmo quando tais obras exijam o afastamento ou a remo¢do
das antenas, seus apoios ou fios de alimentagdo, sem que por tal
facto devam indemnizar o proprietdrio ou utilizador da antena,
quer pelo afastamento ou remogdo, quer por eventuais lucros de
exploragdo, contanto que este seja prevenido por escrito, salvo
caso de for¢a maior, com a antecedéncia minima de 15 dias.»

% Actualmente, nos termos da legislagdo organica da DSRT, tais
atribuicoes ainda lhe pertencem.
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Quanto as sangdes, estipula expressamente o artigo 51.° do
citado Decreto-Lei que:

«A_infraccdo ao disposto no artigo 6.° do presente decreto-
lei da lugar a uma multa de mil a dez mil patacas, bem como
a_apreensdo proviséria do equipamento da estacdo que serd
objecto das seguintes medidas:

a) Se a multa for paga e a estagdo licenciada, o equipamento
serd restituido;

b) Se a multa for paga e a estac¢do nao for licenciada, o equi-
pamento também serd restituido, mas selado ou desmantelado,
conforme tenha ou ndo caracteristicas que permitam o seu licen-
ciamento;

¢) Se a multa ndo for paga, aplicar-se-da o disposto no artigo
53.%»

De facto, a DSRT nunca recorreu aos mecanismos legais aci-
ma referidos!

Além disso, relativamente ao regime das infrac¢des adminis-
trativas, regulado no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro,
a DSRT nunca levantou o respectivo procedimento contra tais
infrac¢des de acordo com o disposto nesse diploma.

Por outro lado, o artigo 70.° da Lei n.” 8/89/M, de 4 de Setem-
bro, também manda que:

«1. O exercicio ilegal da actividade de radiodifusdo determina
o0 encerramento da estag¢do emissora e das respectivas instalagbes
e sujeita os responsdveis ds seguintes penas:

a) Prisdo até dois anos e multas de 300 000 a 600 000 patacas,
quando se realize em ondas decimétricas (radiodifusdo televisi-
va);

b) Prisdo até um ano e multa de 150 000 a 300 000 patacas,
quando se realize em ondas hectométricas (radiodifusdo sonora
— amplitude modulada);

¢) Prisdo até seis meses e multa de 75 000 a 150 000 patacas,
quando se realize em ondas métricas (radiodifusdao sonora - fre-
quéncia modulada).

2. Os bens existentes nas instalagdes encerradas por for¢a do
disposto no n.° 1 sdo declarados perdidos a favor do Territorio,
sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé.»

De igual modo, ndo se vé que a DSRT tenha accionado estes
mecanismos, nem invocado as respectivas normas, nem sequer,
pelo menos, instaurado o respectivo procedimento administra-
tivo.

Tal como referido anteriormente, 3 funciondrios da DSRT
compareceram neste Comissariado para prestar esclarecimen-
tos sobre vdrias questdes, entre as quais a seguinte:

Porque é que a DSRT, ao tratar os problemas, «sabe mas ig-
nora, trata mas nao decide, decide mas ndo executa?»

Face a esta questdo, deram mais ou menos as seguintes res-
postas:

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: A DSRT
chegou a elaborar algum estudo ou andlise sobre o problema en-
tre os fornecedores do servico de antenas comuns e a Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L?
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e Responde o declarante: A DSRT tem abordado o problema,
mas os respectivos estudos e andlises nao foram compilados em
relatérios detalhados.

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Na DSRT
foi internamente discutido o assunto, mas ndo foi iniciado o res-
pectivo estudo, nem existe documento interno comprovativo da
existéncia do mesmo, que apenas se encontra disperso em diver-
sas propostas em épocas diferentes.

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: A DSRT
chegou a abrir procedimento administrativo auténomo relativa-
mente a questdo dos direitos de autor de entidades internacio-
nais?

e Responde o declarante: Nao.

e Responde o declarante: Antes da cria¢do da DSRT, como a
rede da TV Cabo Macau, S.A., ainda ndo havia sido completa-
mente montada e a mesma Sociedade ndo podia transmitir sinais
de televisao a todos os cidaddos, o Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicagoes e Tecnologias da Informagao, tendo
em consideragdo o interesse puiblico, e evitando que a populagio
de Macau ficasse sem acesso aos sinais televisivos, ndo tomou
imediatamente medidas para reprimir os fornecedores do servi¢o
de antenas comuns, mas também ndo lhes emitiu a respectiva li-
cenga.

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Por que
razdo a DSRT tem formas de tratamento diferentes do problema
das antenas comuns, consoante as épocas?

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Por que
razdo a DSRT considerou a emissdo de licenga aos fornecedores
do servico de antenas comuns para resolver o problema?

e Responde o declarante: Como a TV Cabo Macau, S.A. tem
o contrato da concessdo do exclusivo, ndo foi emitida licenca
aos fornecedores do servico de antenas comuns antes de deli-
mitar com clareza o ambito das actividades daquela, com vis-
ta a articular-se com o desenvolvimento futuro.

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Chegaram a
solicitar parecer juridico sobre os problemas das antenas comuns
ou dos direitos de autor,?

e Responde o declarante: Sim, mas ndo ha relatério de estudo
autonomo.

e Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Chegaram
a ponderar o recurso a via legislativa no sentido de solucionar os
problemas das antenas comuns ou dos direitos de autor,?

e Responde o declarante: Por enquanto, ainda ndo apresentd-
mos proposta de alteracdo da lei.

A conclusdo € a seguinte: Ndo encontram qualquer solucao
para fazer face aos problemas existentes.
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2. Relacio entre o Governo da RAEM e os fornecedores do
servico de antenas comuns:

Os responsaveis da DSRT realcaram, em vdrias ocasides e
oficios, que € ilegal a existéncia das antenas comuns.

Uma vez definida com clareza a sua natureza, por que razao,
ao longo destes 10 anos, ndo foram tomadas medidas concretas
para resolver esta questdao?

A DSRT afirmou na carta de resposta, de 28 de Maio de 2010
(que enviou a este Comissariado com todas as informacdes) o
seguinte:

«(...)

2. Sobre a questdo do direito de autor de programas de tele-
visdo, as cartas recebidas pela DSRT ao longo do tempo, prin-
cipalmente as constantes do Anexo I, que se queixam tanto
das antenas comuns, como da TV Cabo Macau, S.A., foram
devidamente acompanhadas e respondidas oportunamente
pela DSRT (vide Anexo 1. Vide ficheiro referido no ponto 1 para
maiores detalhes). A DSRT gostaria de aproveitar esta ocasido
para esclarecer que a questdo do direito de autor se encontra fora
do dmbito das suas atribuicoes directas, pelo que, apos tentativas
de conciliacdo com a TV Cabo Macau, S.A., esta foi jd informa-
da de que o titular do direito de autor pode recorrer a vias legais
para dirimir o respectivo conflito®;

3. Apés vdrias rondas de negociagoes, os fornecedores do ser-
vigo de antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A., ndo consegui-
ram chegar a consenso na definicdo de solucoes, aceitaveis por
ambas as partes, para o conflito de exploracio da actividade®,
Dai que, em Fevereiro deste ano, a DSRT tenha apresentado,
mais uma vez por sua iniciativa, solucdo para o problema (Anexo
I1), na qual foram referidas sucintamente o respectivo enquadra-
mento historico, bem como a sua evoluc¢ao;

Esse problema remonta a celebragdo do contrato de concessdo
do STTvS e, naquela altura, nenhuma das partes apresentou
solucoes para o resolver, fazendo com que os fornecedores do
servico de antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A. tivessem
entendimentos divergentes quanto ao dmbito do exclusivo des-
ta. Perante essas divergéncias, ambas as partes preferiram re-
solver o problema por via negocial, sem recorrer aos Tribunais.
Portanto, ao longo destes anos, a Administracdo tem-se empe-
nhado em articular ambas as partes e promover as respectivas
negociacoes, de modo a encontrar uma solucao aceitavel pelas

mesmas®’.

Finalmente, tendo em consideragdo a delicadeza do problema
e o decurso de 10 anos, a DSRT estad disposta a fornecer quais-
quer informagoes relativas ao assunto a este Comissariado, em
reunioes a realizar ou por escrito.»

Mais tarde, compareceu neste Comissariado um funciondrio
da DSRT que explicou o seguinte:

* Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: A DSRT
chegou a abrir procedimento administrativo auténomo sobre
questdo dos problemas relacionados com o direito de autor de
entidades internacionais?

% Sublinhado nosso.
 Idem.

7 Idem.
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* Responde o declarante: Nao.

* Responde o declarante: Antes da cria¢do da DSRT, como a
rede da TV Cabo Macau, S.A., ainda nao havia sido completa-
mente montada e a mesma Sociedade nao podia transmitir sinais
de televisdao a todos os cidaddos, o Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicagoes e Tecnologias da Informacao, tendo
em consideragdo o interesse puiblico, e evitando que a populacio
de Macau ficasse sem acesso aos sinais televisivos, ndo tomou
imediatamente medidas para reprimir os fornecedores do servigo
de antenas comuns, mas também ndo lhes emitiu a respectiva li-
cenga.

 Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Por que
razdo a DSRT tem formas de tratamento diferentes do problema
das antenas comuns, consoante as épocas?

« Perguntado ao declarante por pessoal do CCAC: Por que
razdo a DSRT considerou a emissao de licenca aos fornecedores
do servico de antenas comuns para resolver o problema?

* Responde o declarante: Como a TV Cabo Macau, S.A. tem o
contrato da concessdo do exclusivo, nao foi emitida licenca aos
fornecedores do servico de antenas comuns antes de delimitar
com clareza o dmbito das actividades daquela, com vista a articu-
lar-se com o desenvolvimento futuro.

Na verdade, a DSRT néo esclareceu concretamente em que
consiste a ilegalidade da existéncia dos antenas comuns.

Conjugados os dados acima expostos, podemos chegar a con-
clusao de que a alegada ilegalidade se manifesta nos seguintes
aspectos:

(1) As actividades comerciais desenvolvidas pelos forne-
cedores do servico de antenas comuns niao correspondem as
constantes das respectivas declaracoes de inicio de actividade
prestadas junto da Direccao dos Servicos de Financas (objecto
da firma), pois ndo foi declarada a recepcdo e transmissdo de
sinais de televisdo (se exercessem esta actividade, teriam de ser
especialmente autorizados, mas, de facto, ndo existe declaracio
nesse sentido). S6 neste aspecto, a existéncia dos fornecedores
do servico de antenas comuns ja viola varias normas, designada-
mente:

a) N.° 1 de Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de
Marco:

«I. A autorizagdo governamental para o estabelecimento e
utilizagdo de equipamentos de radiocomunicagdes pode ser con-
cedida a pessoas singulares, a pessoas colectivas, ou a associagoes
dumas e doutras.

2. A autorizagdo governamental para o estabelecimento de re-
des de radiocomunicagoes pode ser concedida a pessoas singula-
res ou a pessoas colectivas, quer para utilizacdo individual, quer
para utilizacdo comum.

Na utilizacdo comum, as estacoes moveis de diversas pessoas
singulares ou colectivas asseguram as suas comunicagoes através
de estagoes terrestres cOmuns.

3. A quem quer que seja concedida qualquer das autorizagoes
referidas nos n.”* 1 e 2, é plenamente responsdvel pelas infracgoes
ao disposto no presente decreto-lei, bem como a demais legisla-



SREZEMZZEMEENEL L AMBXINR
BRI RAZIE AR Z R RTER > BFEFEFEE S
F o

BEBE  REEREUR T AKIRER ) YHEEET Y
FFaf e

b) i T AR , THPAARIERE - ABEN (R
H1) FPE 24 - R R B rl A B 31538 35K
B R AGEL T AE]

(2) BEEBEMZ " DRRIEE
EEEBENFL - Bt - —HEREREEMNIRE -

MEARFMIIE T ARIERE ) RS IR E (B EATA
- [EEEREE - E3H12H 5 18/83/MARIE S ARk - HE
TR ERATUE -

ER O ERERRNNEE  BETEIA
F L EEARHEEIR AL - IERE

R

Hep— (LB E MRS IR G % - AaET BRI RN
5 - BIEAE AR RN EEEATERG -

(3) 54 TEEEMHE, W—EILHRHRFHRETH

Il

TTipra R - 5B S — TR E vk - (AR AES

PN

LTI 5 AR B HE B HIC HE i - i DR AR SO B A
& - BUESRE ARG - — 7 B S ST B ARG & R EREK
55— 5 g L SE R A SR RS B -

HMERTRE RS © TRFTERERR O ERARE
[R20104-9 A 22 H A ¥l i bede RS - fRKikbefa e — A
A (FRBUGCHEEERS KRB =T RKIAR I EEE ) -
ARG & R (E i Ek - BRI fEE T -

FHIEL AT A S AR — T !

H ok ok

cdo necessdria @ sua execucdo. E, ainda, plenamente responsdvel
pelos danos de qualquer espécie causados a ele proprio ou a
terceiros, imputdveis quer a seguranca ou deficiéncias da sua es-
tagdo, quer a outras causas com ela relacionadas. »

O facto é que nao ha informacdes de que os fornecedores do
servico de antenas comuns tenham autorizacdo para tal.

b) Se os fornecedores do servico de antenas comuns exerces-
sem as suas actividades sob a forma de sociedade, violariam o
disposto no artigo 24.° da lei preambular do Cédigo Comercial e,
consequentemente, o Ministério Publico poderia, nos termos do
n.° 3 do artigo 315.°, solicitar ao tribunal a declaracao de disso-
lucdo dessas «sociedades».

(2) A 2." infracgiio esta relacionada com o facto de os fornece-
dores do servico de antenas comuns nunca terem pedido autori-
zaciao ao Governo para o exercicio de actividades de telecomu-
nicacoes, exercendo tais actividades ilegalmente. Em face disso
a DSRT tem o dever de dizer expressamente aos operadores e
cidaddos que as ilegalidades nunca poderao servir de arma de
arremesso contra o Governo.

Embora entendamos que os fornecedores do servigo de ante-
nas comuns desempenhavam um papel importante na histdria,
certo é que também devemos evoluir. Apds a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, as respectivas nor-
mas devem ser respeitadas.

Mantendo-se esta situagdo ha 10 anos, a DSRT tem respon-
sabilidades inegdveis, resultantes da sua politica ambigua e he-
sitante, que, a nivel juridico, é idéntica a omissdo, e a tolerancia
relativamente a esta situacdo ilegal corresponde a uma preva-
ricacdo, porque, segundo o principio da legalidade do Direito
Administrativo, um dos deveres dos 6rgaos do poder publico
¢é assegurar a legalidade de todas as situagdes e recorrer aos
meios legais para acabar com as ilegalidades. E lamentével que
nao tenha sido tomada qualquer medida concreta neste sentido
nos ultimos 10 anos.

(3) Para além disso, a posi¢do que tem sido assumida pela
DSRT € a de deixar a cargo das partes em conflito a resolu¢do
do problema por meio de negociacdes entre elas, corresponden-
do isto a uma falha no tratamento do caso. A nivel juridico, o
Governo niao pode desempenhar, indefinidamente, o papel de
conciliador entre as actividades legais e as ilegais. Pelo contra-
rio, o Governo deve, por sua iniciativa, definir medidas e criar,
com a maior brevidade possivel, um regime regulador da maté-
ria, de modo a disciplinar as situagdes em que vivemos, respei-
tando, por um lado, as disposi¢des do contrato de concessido do
exclusivo e, por outro lado, reprimindo severamente as activida-
des de transmissdo ilegal de sinais.

No exercicio das nossas fungdes, tomamos conhecimento de
que a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L., em 22 de Setembro
de 2010, apresentou ao Tribunal Judicial de Base um pedido de
nomeacao de arbitro (porque o Governo ndo nomeou um arbi-
tro nos 30 dias ap6s a recepg¢io do respectivo pedido), com vista
a fazer a arbitragem sobre o objecto do contrato de concessao.
Esse processo ainda estd em curso.

Daf que, surgiu mais um incidente neste caso.
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(1) ESPN STAR SPORTS :

(2) Discovery Channel ;

(3) UBC programs (Thailand) ;
(4) Star Movies International ;
(5) Star Movies ;

(6) National Geographic ;

(7) Channel [V] Asia ;

(8) AXN Channel ;

(9) ANIMAX Channel ;

(10) CNBC Asia Pacific ;
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3. Ambito da actividade dos chamados «anteneiros» (ou «em-
presas de antenas comuns») e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.»:

Passando por cima da questdo relativa a situagao ilegal do
exercicio da actividade dos «anteneiros» (nao possuidores da
respectiva licenca de exploracdo), e incidindo apenas sobre
a considerag¢do do 4mbito da actividade exercida por ambas
as entidades em causa, coloca-se a seguinte questdo: Existird
uma duplicacio dos servigos providenciados pelas mesmas? A
resposta a questdo nao ¢ dificil, bastando atentar ao teor da re-
clamagdo recebida pela Direc¢ao dos Servicos de Regulacao de
Telecomunicacoes (DSRT).

A TV Cabo Macau, S.A.R.L deduziu reclamacgdo junto da
DSRT, tendo esta consequentemente emitido uma adverténcia
aos respectivos «anteneiros», relativamente ao problema dos
direitos de autor respeitantes as entidades abaixo indicadas:

(1) ESPN STAR SPORTS;

(2) Discovery Channel,

(3) UBC programs (Thailand);
(4) Star Movies International;
(5) Star Movies;

(6) National Geographic;

(7) Channel [V] Asia;

(8) AXN Channel,

(9) ANIMAX Channel;

(10) CNBC Asia Pacific

i ..

Todos os canais televisivos acima indicados nao constituem
sinais publicos (gratuitos), sendo a sua transmissdo televisiva
dependente da respectiva autorizacdo por parte dos titulares
dos direitos de autor, o que significa que estaremos perante si-
tuagoes ilegais quando qualquer um dos «anteneiros», ou a TV
Cabo Macau, S.A.R.L., transmita os aludidos sinais televisivos
sem para isso estar expressamente autorizado(s). Contudo, ndo
constatamos a existéncia de qualquer documento onde conste
tal autorizagao.

Por outras palavras, quando um canal televisivo for transmi-
tido pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. (com a devida autorizagao
prévia da DSRT), o mesmo nio deve, em principio, ser objecto
de transmissao aos consumidores de Macau por outras estagdes
de transmissao, salvo se se tratar de um canal televisivo publico,
pois, caso contrario, qual o valor do contrato de concessao?

E de relembrar que as decisdes das sociedades adjudicaté-
rias estdo quase todas sujeitas a supervisdo e autorizagdo da
Administracdo, ao passo que as referidas empresas de antenas
comuns se encontram fora de controlo, sendo disso exemplos
tipicos, 0s seguintes:
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(1) Os organismos que exercem a actividade de retransmissao
de sinais televisivos ndo obtiveram o alvard de autorizag@o ad-
ministrativa;
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(2) O objecto (a actividade exercida) da companhia regista-
da ndo estd em conformidade com a actividade efectivamente
exercida;

(3) Na tramitagdo da retransmissdo dos sinais televisivos, a
Administragdo ndo procedeu a uma supervisio efectiva;

(4) Nao foram devidamente requeridos a autorizagéo e o re-
gisto necessdrios para a detencdo de alguns equipamentos.

Permitimo-nos questionar sobre o seguinte: A actividade de
transmissao terrestre de sinais televisivos nio deverd ser regu-
lamentada e supervisionada? Ou devera antes indulgenciar-se
completamente este tipo de actividades? Serd que o(s) respecti-

vo(s) servico(s) tém nocdo do verdadeiro sentido da maxima

«administrar de acordo com a lei» e da necessidade de cumpri-
mento das suas atribuicoes legais?

Por outro lado, ¢ consabido que existem, de facto, varios ca-

nais televisivos publicos (gratuitos), nomeadamente:
(1) TVB Jade de Hong Kong;
(2) ATV de Hong Kong;
(3) TVB Pearl de Hong Kong;
(4) ATV World de Hong Kong;
(5) CCTV-4;
(6) CCTV-9;
(M

Mais, importa igualmente relembrar uma parte do enquadra-
mento histérico desta situagao.

Antigamente, os sinais televisivos providenciados pelos «ante-
neiros» eram basicamente os canais televisivos publicos (gratui-

tos) acima identificados, pelo que nio se verificavam situacdes
de violacdo dos direitos de autor ou situacdes de concorréncia
com outras companhias. No entanto, face ao desenvolvimen-

to da tecnologia e do aparecimento de novos equipamentos,
nomeadamente o uso frequente da antena parabdlica e os
equipamentos de transmissao por via satélite, os «anteneiros»
introduziram igualmente e de forma sucessiva novos canais tele-
visivos, com vista a atrair mais clientes e elevar a sua capacidade
concorrencial no mercado, intensificando, no entanto e simulta-
neamente, o conflito relacionado com a transmissdo de sinais
televisivos. Pelo que, até aos anos 80, ndo se suscitava a questao
da violacdo dos direitos de autor ou de concorréncia desleal.

E claro que nio pode deixar de se reconhecer que, em cer-
ta medida, os «anteneiros» sdo igualmente responsaveis pelo
agravamento da situacdo, ndo obstante a fraca supervisdo e o
cumprimento defeituoso da lei pela Administragdo ser uma das
causas principais deste agravamento. «A falta de controlo em
situacdes onde o mesmo ¢é imprescindivel», «a ndo aplicacdo da

lei nos casos em que a mesma deve ser aplicada de forma rigo-

rosa», e «a ndo iniciacdo do respectivo processo legislativo nos

casos em que 0 mesmo € urgentemente necessario», constitui-
ram factores que agravaram consideravelmente o conflito entre
os «anteneiros» e a TV Cabo Macau, S A.R.L.».
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Tendo em conta que, caso o problema néo seja resolvido com

a maior brevidade possivel, a situac@o ird agravar-se continua-

mente, sendo os respectivos consumidores as principais vitimas,

considera-se ser a delimitacdo do ponto fulcral do problema. a
adopcio de solucdo adequada e a implementacido atempada de

medidas, os dnicos meios adequados a resolucdo do problema

€m causa.

PARTE IV: SOLUCOES PARA A PROBLEMATICA

As actuais controvérsias e a influéncia exercida junto da so-
ciedade e dos cidaddos originadas pelos aludidos sinais televisi-
vos foram, clara e detalhadamente, reveladas no ponto anterior.
Finalmente, colocam-se as questdes mais importantes: Como
fazer cessar este conflito? Como fazer cessar este conflito decor-
rente de um legado histérico com mais de dez anos?

Compulsados os elementos existentes, constataram-se as se-
guintes propostas para a resolugdo do problema, apresentadas
pela DSRT a consideracdo do Senhor Secretdrio para os Trans-
portes e Obras Publicos, seu superior hierdrquico, e constantes
de uma Informagdo datada de Novembro de 2009:

1) As trés propostas sugeridas pela DSRT:

(1) _Primeira Proposta (vide Oficio n.° 303/03.811):

«(...)

Proposta n.° 1: Realizacdo de negociacoes entre a TV Cabo

Macau, SARL e as empresas de antenas comuns

Na realidade, desde a transferéncia de poderes para a Repii-
blica Popular da China, a DSRT tem procedido a coordenacgdo
incansavel dos trabalhos de negociagdo entre as duas partes em
causa, procurando um espago para a cooperagdo entre as mes-
mas. Contudo, face a grande divergéncia de interesses entre as
partes, tal objectivo de cooperagdo ndo foi atingido da forma
como se esperava, ndo tendo, por conseguinte, contribuido para a
resolucdo do problema.

Proposta n.° 2: Delimitacdo pela Administracdo do dmbito dos
servicos prestados pelas partes

Atendendo a que a defini¢cdo de «concessdo» de servico que se
encontra no contrato de concessdo é demasiado genérica — sen-
do, portanto, o servigo terrestre de televisdo por subscri¢do aquele
que é prestado pelo concessiondrio, mediante cobrancga, aos seus
utilizadores, das taxas correspondentes, sob a forma de transmis-
sdo terrestre de sinais de video e dudio — dificilmente se poderd
delimitar o dmbito do servico prestado pelas empresas de antenas
comuns.

Proposta n.° 3: Manutencdo da concessdo, substituindo as ante-
nas comuns

De acordo com o ambito do servi¢o concessionado, proce-
der a substitui¢cdo dos servicos violadores do mesmo. Contudo,
no seguimento da explica¢do apresentada na proposta n.° 2, a
manutengdo da concessdao implicard a substituicdo integral das
empresas de antenas comuns, o que ndo parece ser uma solu¢dao
aceitavel pela generalidade da sociedade tendo em conta a situa-
¢do actual da mesma.
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Proposta n.° 4: Extincdo da concessdo e manutencdo da situa-

cdo das empresas de antenas comuns

De acordo com o estipulado no contrato de concessdo, esta po-
derd ser extinta nas seguintes situagoes:

a) Decurso do prazo;

b) Acordo das partes;

c¢) Resgate;

d) Rescisdo por incumprimento;

e) Rescisdo por razoes de interesse piiblico.

Considerando que a disputa entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L.

e as empresas de antenas comuns ja advém de hd muito tem-
po, e que o _contrato de concessdo ndo previu qualquer solucdo

concreta para a situacdo das referidas empresas aquando da sua
celebracdo® a proposta de extincio da concessdo estard em har-
monia com a exigéncia de concorréncia pela sociedade actual,

podendo igualmente contribuir para a criagdo de condigoes para
que o Governo proceda a nova regulamentacdo do servico de
transmissdo televisiva. Por outro lado, caso se mantenha a actual
situacdo das aludidas empresas, nao obstante se poder obter com
isso alguma tranquilidade na sociedade por um curto espago de
tempo, tendo em conta que o que estd em causa sGo empresas nao
sujeitas a qualquer tipo de regulamentagdo e que as suas redes
sdo instaladas de forma desordeira, elas irdo concerteza criar
obstdculos ao desenvolvimento no futuro.

Proposta n.° 5: Extincao da concessdo e aquisicao das redes

das empresas de antenas comuns®

A suspensdo da transmissdo televisiva anteriormente verificada
deveu-se ao facto de as referidas empresas deterem redes para
retransmissdo de programas televisivos que ndo sdo objecto de
regulamentagdo, pelo que a par das vantagens que poderdo ser
obtidas com a extin¢do da concessao, o Governo deverd ainda
adquirir, como meio de controlo, as redes de transmissdo das
referidas empresas, prevenindo assim qualquer suspensdo dos
sinais televisivos, ficando apenas a caber aquelas a tarefa de ins-
talagdo e manutengado das referidas redes dentro dos edificios.

Perante tal solugdo, é ainda necessdrio considerar as seguintes
formas de fornecimento dos sinais televisivos:

1) A TV Cabo Macau, S.A.R.L. fornece o sinal televisivo de
forma «tinica». Apés a extingdo da concessdao, o Governo pode
considerar a possibilidade de celebrar outro contrato com a TV
Cabo Macau, S.A.R.L., figurando esta como fornecedora do
sinal televisivo, providenciando os canais televisivos bdsicos a
todos os cidaddos de Macau (os sinais a que podem ter acesso
por via terrestre e por via satélite, ndo sendo, portanto, violadores
dos sinais protegidos e envolvidos com os direitos de autor). As
vantagens disso serdo a facilidade de o Governo conseguir con-
trolar a origem do sinal televisivo e acompanhar atempadamente
os problemas decorrentes dos mesmos.

% Sublinhado nosso.

% Idem.
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2) Manter a situagdo actual, ficando a TV Cabo Macau S.A.R.L.
e as aludidas empresas a providenciar a transmissao dos sinais
televisivos. E certo que, nesta situacio, as referidas empresas ne-
cessitariam cancelar os canais televisivos violadores dos direitos
de autor, contudo, ndo precisariamos de grandes alteragdes ou
ajustamentos, nem se afectaria gravemente os hadbitos dos cida-
ddos relativamente a visualiza¢do dos canais de televisdo. No
entanto, de outro ponto de vista, o Governo enfrentard outro pro-
blema que ird aparecer no desenvolvimento futuro™.

4. Apés a revisdo intercalar do Contrato de Concessao do
Servigo Piiblico de Telecomunicagoes, podemos destacar a orien-
tacdo planeada para o futuro desenvolvimento da actividade de
telecomunicagoes, sobretudo no que diz respeito a instalagdo da
segunda rede de telecomunicagbes e ao aparecimento dos servi-
¢os de plataformas de convergéncia, tais como o servigo telefoni-
co, a internet e o servico televisivo, que serdo lancados de acordo
com a ordem definida no respectivo calenddrio. O aproveitamen-
to desta ocasido para resolver o contrato de concessdo do servico
terrestre de televisdo por subscri¢do estaria em harmonia com as
exigéncias da sociedade, bem como com o futuro desenvolvimen-
to da actividade das telecomunicagoes.

5. Considerando a andlise efectuada ds cinco propostas referi-
das no ponto 3, e atendendo especialmente ao facto de as mesmas
permitirem aos cidaddos a manutengdo, sem interrup¢do e a um
preco relativamente baixo, do acesso aos programas televisivos
basicos, a previsao do desenvolvimento da actividade em cau-
sa referida no ponto 4, ao grau de aceitagdo da proposta pela
sociedade, bem como a viabilidade das questbes técnicas e aos
resultados a obter, nomeadamente o controlo da situagdo, em
contrapartida dos sacrificios suportados pelo Governo, a DSRT
considera a proposta n.° 5 supra mencionada a solucdo mais
apropriada para a resolucdao do problema existente entre a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns’.

6. Quanto a exting¢do da concessdo, é ainda necessdrio conside-
rar a forma a adoptar. De acordo com a situacgdo actual, as for-
mas que poderdo ser adoptadas sdo as consideradas nas alineas b),
c) e e) da proposta n.’ 4, necessitando o Governo, no ambito das
solugoes preconizadas nas alineas c) e e), de indemnizar a em-
presa concessiondria, nos termos do contrato da concessdo. Con-
tudo, tendo em conta os grandes prejuizos sofridos nos tltimos
anos pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., o Governo ficara dispensa-
do em indemnizar a «TV CABO» (vide os calculos do Anexo I).
No entanto, serd igualmente necessdrio considerar as respectivas
condicoes para a adopg¢do dessas solugdes, como, por exemplo,
para efeitos de resgate, ser necessdrio que tenham decorrido mais
de 10 anos sobre o inicio da prestagdo do servigo (08/07/2000)
desde que para o efeito se notifique a concessiondria com a an-
tecedéncia minima de um ano, o que é invidavel face a urgéncia
actual. Também para efeitos de rescisdo por razdes de interesse
publico, o Governo necessitaria identificar tal interesse. Contudo,
0 _que estd aqui em causa é o facto de as empresas de antenas
comuns terem actuado em prejuizo dos cidaddos, perturbando a
sua visualizacdo dos canais televisivos, e por outro lado, na maior
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parte dos sitios, os cidaddos podem sempre instalar antenas nos
respectivos edificios para poderem ter acesso aos programas te-
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levisivos por transmissdo terrestre ou por satélite, o que faz com
que o fundamento do interesse piiblico seja obscuro™.

70 Sublinhado nosso.
™ Idem.

7 Idem.



. L@ E A AN FA B A I B R T AL
AHEAETRA > REBRH HE T EIWTREAM RS A& L
EEE - TR HHERPHREMA L TEA  B2F
ETRHERETHERER -

A ENIEARA @GS B ARAGNAGT LI
67 » SR KA R B IR > AL (0 R
R A BITHH ¢

o BB BN A RS > BURBAER T EA

e AATHBHENBEMNEETEZHAMRRE > MAANG
Bk & F BURHAE

o BARFATR S Ao MRS AR B EE > EEM RN
R EFELN LI - AIRFITA B RGMRIREG

s MARAMBER BT HARKKRARNANEFL T EARM
MR TEMSHER  EFREHBRAUELEAERAE
MERABEENRAN  ARRBERELL  @REEHARMET
NI R EREELHREER

e TERMRABTHRFTNANRBREREEL WA -
B EMRAFARNENHHIAE

o AABMTHMERWLEENN  wHARERELTE
B RESHE R AEBUT TR

o WA PHAKERIAE UMY B A BRE - AEBR

Pr3T 5 e b fs) oy A 4 An A RN SR o

FRF 2009412 H3HEHH RN A B ¢

THRAEMES  EREEERHEMRAT & F @RI HR

i

- MR E RGP AR R > RIS RN ERY
ZORAOBHHAEBERFR - ERIFREFAEE > BAHERT
TR R £

REERER CAE T -
e -
S L -

7. O resgate e a rescisdo por razoes de interesse ptiblico acima
referidos sdo formas que podem ser negociadas pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., sendo contudo a a extingdo da concessdo por
miituo acordo, a forma mais desejavel por ambas as partes. E
tratando-se de um acordo, a forma de cdlculo das indemnizagoes
ndo seria aqui aplicdvel, esperando-se, contudo, que o montante
em causa ndo seja superior a dois bilioes.

8. Relativamente a proposta de aquisi¢do das redes das em-
presas de antenas comuns, considerando que a actual qualidade
dessas redes é muita fraca, a referida aquisicdo pelo Governo
serviria apenas para efeitos de controlo das mesmas, dependendo
o preco de aquisicdo ainda das negociacoes a serem encetadas

pelas mesmas™.

9. Para além da consideracdo do preco, é ainda necessdrio ao
Governo considerar o seguinte:

— A quantidade e o contetido dos canais televisivos bdsicos
carecem de autoriza¢do do Governo, bem como os precgos de
subscrigdo dos programas televisivos;

— O funcionamento da rede actual da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. e das empresas de antenas comuns manter-se-do até a
instalagdo da nova rede de telecomunicagées, altura em que serdo
substituidas todas as antenas de rua;

— Nado obstante a adopg¢ado da referida solugdo nao implicar
despesas adicionais para os clientes da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
e das referidas empresas, deve prever-se, contudo, no futuro, um
ajustamento razodvel das respectivas tarifas como contraparti-
da do acesso aos canais televisivos bdsicos, satisfazendo assim
as exigéncias de cobrancga do fornecedor do sinal televisivo, do
fornecedor da rede e dos instaladores e conservadores dos sinais
televisivos dentro dos respectivos prédios;

— Pode considerar-se a hipétese de, no futuro, se proceder ao
reconhecimento da qualidade dos instaladores e dos conservado-
res das redes de transmissdo de sinais, tendo em vista solucionar o
actual problema da identidade das empresas de antenas comuns;

— Até ao aparecimento do novo operador da rede de teleco-
municagoes, qualquer necessidade de ampliagdo ou conservagio
da rede televisiva ficard a cargo do Governo’;

— Caso os utilizadores exijam a transmissdo de programas
para além dos programas televisivos bdsicos, caberd a TV Cabo
Macau S.A.R.L. ou ds empresas de antenas comuns em causd,
proceder a respectiva cobranca em funcdo da percentagem defi-
nida pelo Governo™.»

Do teor do despacho do Senhor Secretdrio para os Trans-
portes e Obras Publicas, proferido em 3 de Dezembro de 2009,
consta o seguinte:

«Sobre o caso em causa, a DSRT deve acompanhar a situacdo
em relacdo aos seguintes aspectos:

— Continuar a proceder a avaliacdo e ao controlo da actual
situagdo, sugerindo mais solugoes alternativas de resolugdo, de
harmonia com o prazo da concessdo, recursos judiciais, etc., a fim
de encontrar uma proposta de solugdo vidavel;

73 Sublinhado nosso.
™ Idem.

" Idem.
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— Definir urgentemente uma solucdo para fazer face a possi-
bilidade de interrup¢ao do sinal televisivo;

— Tentar obter o apoio dos cidaddos em relagdo a proposta de
solugdo, através da sua divulgagao.

(..)»

Por outras palavras, a atitude do Governo vai no sentido de
indeferir a proposta da DSRT acima mencionada. Em relagao
a este aspecto, ndo obstante ndo querermos tecer mais comen-
tarios, sublinhamos apenas o seguinte: a falta de andlise técnica
pormenorizada continua a ser a forma habitualmente adoptada
para resolver os problemas. «Solucionar passo a passo» € uma
forma de agir que apresenta indubitavelmente dividas quanto a
sua eficdcia!

EE

(2) Segunda Proposta (vide o Oficio n.° 132/03.811):

A DSRT sugeriu uma outra proposta de solucdo em 28 de
Maio de 2010, que a seguir se transcreve:

«(...)

3. Na sequéncia da conclusdo, em Novembro, da revisdo inter-
calar do Contrato de Concessdo do Servico Piiblico de Teleco-
municagoes, a liberalizagcdo do mercado de telecomunicagoes estd
ja claramente agendada. Paralelamente, considerando o futuro
desenvolvimento da drea das telecomunicagoes, internet e servigo
de transmissdo, o actual Contrato de Concessdo do Servico Ter-
restre de Televisao por Subscricdo, por ter um dmbito demasiada-
mente vasto, constituird um obstdaculo ao desenvolvimento futuro
do mercado das telecomunicagoes.

4. A fim de se poder resolver com a maior brevidade possivel
o problema existente desde hd muito entre a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns, evitando que a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. actue contra as seis empresas de antenas
comuns por violagdo dos direitos de autor dos programas televi-
sivos, e por orientagdo do Senhor Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas, a DSRT, em 26 de Fevereiro, e através do Ofi-
cio n.° 801/03-811, submeteu a considera¢ao da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. a respectiva proposta de solugdo (Anexo 1) que assenta
nos seguintes fundamentos:

— O Governo adquire a rede da TV Cabo Macau, S.A.R.L., a
fim de poder controlar novamente a transmissdo dos programas
televisivos (em relagdo ao cabos coaxiais das ruas instalados
pelas empresas de antenas comuns sem que para o efeito tenham
obtido qualquer licencga de autorizagdo, o Governo passard a
exercer controlo sobre os mesmos);

— A rede acima referida transitard sucessivamente para o
equipamento bdsico de telecomunicagoes fixo a implementar fu-
turamente;

— Introduzir alteracoes ao actual Contrato de Concessio do
Servico Terrestre de Televisdo por Subscri¢do a TV Cabo Macau
S.A.R.L., de forma a que esta concessdo passe a incidir sobre o
fornecimento do sinal dos canais televisivos bdsicos (incidindo
essencialmente sobre a transmissdo de canais gratuitos, sendo a
quantidade e o contetido dos programas definidos conjuntamente
pelo Governo e pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.), e estes passem a
ser integrados na rede de transmissdo televisiva de Macau, onde
se encontra incluida a rede das empresas de antenas comuns;
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— Os canais televisivos bdsicos acima referidos tém por princi-
pal objectivo o de assegurar a possibilidade de os cidaddos pode-
rem ter acesso aos canais bdsicos transmitidos por via terrestre e
por via satélite, e, como os mesmos também se incluem no ambito
da concessdo, poderd aproveitar-se a ocasido para substituir e
uniformizar os canais televisivos das empresas de antenas co-
muns, evitando enfrentar os actuais problemas relacionados com
os direitos de autor;

— A forma de fornecimento dos canais televisivos bdsicos
abrangidos pela concessdo apenas pode ser efectuada através da
técnica de transmissdo por via tinica actualmente adoptada pela
TV Cabo Macau, S.A.R.L.. A prestacdo de servicos de transmis-
sdo dudio e video ou de sinais através de outras técnicas novas,
especialmente mediante IP ou técnica interactiva, ndo caiem no
ambito da concessdo;

— A TV Cabo Macau, S.A.R.L. pode continuar, fora do ambi-
to da concessdo, a providenciar servigos de transmissdo de pro-
gramas televisivos por subscrig¢do;

— As empresas de antenas comuns devem proceder ao paga-
mento de uma certa quantia a TV Cabo Macau, S.A.R.L. para
comparticipar nas despesas tidas com a transmissdo dos sinais
dos canais televisivos bdsicos, enquanto que as despesas relacio-
nadas com os programas televisivos por subscri¢do providen-
ciados pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., e que necessitam, por
exemplo, da instalagdo e conservacdo por parte das empresas de
antenas comuns, devem ser fixadas por acordo entre as partes;

— No futuro, as empresas de antenas comuns apenas irdo ser
responsdveis pela instalacdo e conservagdo da rede televisiva
dentro dos prédios, e ndo pelo fornecimento do servigo de trans-
missdo da televisdao piiblica;

— A proposta de solu¢do em causa ndo tem qualquer relagcdo
com a questdo da necessidade de prolongamento do prazo da
concessao.

5. Na sequéncia do aludido Oficio, foi realizada uma reunidao
entre a DSRT e os representantes da TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
onde foram explicados pormenorizadamente os aspectos da
proposta de solu¢do em causa. Na falta de qualquer resposta por
parte da TV Cabo Macau, S.A.R.L., a DSRT expediu um Oficio
em 09/04/2010 (Oficio n.° 1208/03/811, Anexo 1), solicitando que
a TV Cabo Macau S.A.R.L. se pronunciasse concretamente sobre
a mesma.

6. A TV Cabo Macau, S.A.R.L., através do seu representante
«Legal Macau Lawyers», respondeu a solicitacio da DSRT em
23 de Abril (documento n.° LMA062-01/12, Anexo III), nos se-
guintes termos:

— Em relagdo a proposta da aquisicao da rede, a TV Cabo
Macau, S.A.R.L. exige ao Governo o pagamento de MOP
XXXXX;

— Ap0os negociagdo, a TV Cabo Macau, S.A.R. L. mantém com
a concessdo da prestagdo do servigo terrestre de televisdo por
subscricdo, sendo o respectivo contrato de concessio renovdivel
por dez anos;

— A TV Cabo Macau, S.A.R.L. afirma que nao foi beneficia-
da, na verdade, pelo regime de direito exclusivo decorrente do
contrato de concessdo, pelo que solicita ao Governo a dispensa
de pagamento das respectivas taxas;
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— Durante os primeiros cinco anos, o Governo, ao providen-
ciar a transmissdo de canais televisivos bdsicos a um prego relati-
vamente baixo, necessitarda de pagar a TV Cabo Macau, S.A.R.L.
a diferenca resultante do «conjunto bdsico» providenciado actu-
almente pela «<TV Cabo»;

— As empresas de antenas comuns apenas poderdo proceder a
instalacdo, conservagdo e reparacdo dos cabos instalados dentro
dos prédios, e as despesas resultantes de tal actividade serdo fixa-
das por acordo entre as mesmas e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
em conformidade com os principios comerciais.

7. Atendendo a que, na respectiva resposta, a TV Cabo Macau
S.A.R.L. ndo avangou pormenores sobre o cdlculo do montante
exigido para efeitos de aquisi¢do da rede, a DSRT realizou uma
reunido com aquela, onde solicitou a apresentagdo dos funda-
mentos para o montante proposto no valor de MOPXXXXX.
Ao mesmo tempo, foi sublinhado que a proposta da prorroga-
¢do do contrato de concessdo por mais dez anos tem que estar
em harmonia com a politica de liberaliza¢do do mercado de
telecomunicagoes do Governo. A referida questao serd concreta-
mente tratada aquando da realizacdo da revisdo do contrato de
concessdo.

8. Em 13 de Maio de 2010, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. res-
pondeu mediante Oficio (n.° LMA062-01/13, Anexo 1IV) que o
montante de MOPXXXXX corresponde ao prego geral exigido
em contrapartida da aceita¢do da proposta do Governo e que
ndo pretende proceder a justificacdo da exigéncia desse montante.

(..)»

O Chefe do Executivo, por despacho de 11 de Junho de 2010,
indeferiu a aludida proposta.

Uma vez mais, ndo foi obtido qualquer resultado com a re-
ferida proposta de solugdo, e isto deveu-se essencialmente ao
facto de ndo ter sido identificada a principal questdo nesta pro-
blematica.

(3) Terceira Proposta (vide Oficio n.’ 243/03-811):

A DSRT apresentou uma terceira proposta em 12 de Agosto
de 2010, com o seguinte teor:

« 6. Face a situagdo relatada no ponto 5, e considerando a pos-
sibilidade de a concessdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L. poder
por em causa o desenvolvimento dos servigcos de convergéncia
(telecomunicagoes, Internet e servicos de transmissiao — o chama-
do «servigo trés em um» na China) decorrentes da liberalizacdo
do mercado das telecomunicagoes em 2010, e atendendo ainda
ao facto de o direito basico dos cidaddos de assistir televisdo néo
dever ser afectado pela disputa existente entre a TV Cabo Macau
S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns, propoe-se, a conside-
ragdo do Sr. Secretdrio, o seguinte:

(1) Rescindir o contrato de concessdo por razoes de interesse
publico nos termos da clausula décima terceira do Contrato de
Concessdo do Servico Terrestre de Televisdo por Subscricdo, pe-
los seguintes motivos™:

— O ambito da concessao é demasiado vago, afectando grave-
mente o desenvolvimento das plataformas de convergéncia decor-
rentes da liberalizacdo total do mercado das telecomunicagoes;

76 Sublinhado nosso.
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— A TV Cabo Macau, S.A.R.L. nunca procedeu a instalagdo
da rede terrestre, ndo estando em harmonia com o plano do Go-
verno no dmbito da concorréncia da rede, atrasando directamen-
te o lancamento dos novos servigos de telecomunicagoes;

— A disputa existente entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as
empresas de antenas comuns colocou em causa o direito de aces-
so dos cidaddos, mediante um prego razodvel, aos programas
televisivos diversificados e com qualidade.

(2) Proceder aos cdlculos da compensagdo a pagar a TV Cabo
Macau, S.A.R.L. de acordo com a clausula décima sexta do alu-
dido contrato (os cdlculos provisérios constam do Anexo I1I);

(3) A fim de poder manter os servicos prestados pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. aos actuais clientes, o Governo deverd contratar
uma empresa bem estruturada (como por exemplo, a CTM) para
poder manter provisoriamente o funcionamento dos mesmos, até
a decisdo do Governo sobre a forma de transmissdo televisiva a
adoptar;

(4) Continuar a contratar os trabalhadores que queiram ficar,
mantendo os respectivos saldrios e demais regalias, até a entrada
em funcionamento, com a devida autorizagdo, do novo operador;

(5) Substituir sucessivamente as estagoes de transmissao dos
sinais televisivos instaladas pelas empresas de antenas comuns,
cabendo a entidade referida no ponto 3 proceder d instalagio dos
canais televisivos bdsicos definidos pelo Governo;

(6) O futuro operador da rede piiblica fixa de telecomunica-
¢oes procederd a substituicdo sucessiva das actuais redes da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. e das referidas empresas. »

Cabe-nos perguntar o seguinte: Sera esta a dnica solucdo

plausivel para o problema, e estard a mesma em conformidade

com o0s principios da proporcionalidade, da legalidade e da jus-
tica?

Nao serd dificil perceber que a DSRT nao tem, até ao pre-
sente momento, proposto solu¢des abrangentes, continuando a
permanecer numa fase preliminar no tratamento desta questao,
faltando-lhe nomeadamente a realizacdo de uma anélise técnica
e juridica detalhada, sendo assim compreensivel que a DSRT
ndo consiga, a final, apresentar uma proposta completa para so-
lucionar o problema em causa.

— Procedeu a realizag@o de algum estudo cientifico?

— Procedeu a identificagdo pormenorizada dos problemas
que carecem resolugdo decorrentes da aplicacdo de cada uma
das propostas de solugdo?

— Procedeu a avaliagdo plena dos impactos negativos de cada
uma das propostas de solu¢do e a determinag@o de solucdes
ponderadas e equilibradas?

Sédo, pois, estas as nossas davidas.

Em caso de auséncia de quaisquer pareceres especializados e
de anélises aprofundadas e completas do problema, dificilmente
podera conceber-se a apresentacdo de uma proposta de solugdao
completa e abrangente!
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Por outro lado, nunca foi definido um calendario para a im-
plementacio do plano ou da proposta. Serio necessarios mais

cinco anos? Ou dez anos?

Nenhuma das propostas de solug@o apresentadas teve em
consideracdo o seguinte o facto de os «anteneiros» continuarem
a estar numa situacdo ilegal, e perguntar-se-a qual a razdo da
manuten¢@o da sua existéncia? Em relacdo a este aspecto, ndo
foi constatada qualquer anélise ou parecer juridicos.

As propostas de solugdo apresentadas envolvem todas elas
despesas a realizar pelo Governo, ndo sendo, no entanto, nenhu-
ma delas capaz de resolver as ilegalidades em causa, nem tao
pouco apresentam uma avaliacdo do risco decorrente das mes-
mas, sendo, pois, duvidosa a sua eficécia!

EE

2) Medidas concretas propostas pelo Comissariado para a re-
solucio da problematica:

Assim, ap6s a andlise efectuada aos elementos acima mencio-
nados e a obtencdo de todos os dados necessarios, consideramos
que as medidas a adoptar para solucionar o problema em causa
sdo sobretudo as seguintes:

(1) Definir uma calendarizagdo no sentido de resolver plena-
mente o problema entre os «anteneiros» e a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. num espaco de tempo de seis meses a um ano;

(2) Concluir o procedimento legislativo dentro de seis meses,
incluindo na respectiva regulamentacéo a situa¢do dos «antenei-
ros» e a necessidade de os mesmos requererem a licenga espe-
cial de autorizagao administrativa (sendo as condi¢des definidas
por lei);

(3) As empresas de antenas comuns devem ser constituidas
sob a forma de sociedade limitada, definindo o valor minimo do
seu capital social, e sendo ainda o exercicio da sua actividade
rigorosamente supervisionado;

(4) Promulgar ordem executiva (nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco) com o seguinte teor:
Até ao termo do prazo para requerer licenca, os «anteneiros»

mantém-se na situacdo actual, e qualquer acto de suspensdo de
transmissao € sujeito a penalizacdo;

(5) A nova lei deverd prever expressamente que a transmis-
sdo de sinais dos canais carecem de autorizagido da Direc¢do dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicacgdes;

(6) Para além de se alterar a lei, dever-se-d4 proceder a um
ajustamento integral do regime de transmissdo;

(7) Considerar promulgar as medidas do regime de transi¢ao:
a suspensao de transmissdo serd penalizada.

Vantagens:
(1) Poupanca de tempo e de custos administrativos;

(2) Poder assegurar aos «anteneiros» que as futuras condicoes
de operacdo ndo serdo inferiores as actuais;

(3) Poder aproveitar esta ocasido para rever o contetido do
contrato de concessdo e a orientacdo do futuro desenvolvimento;
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(4) O Governo poder controlar todo o mercado de transmis-
sdo de sinais televisivos com celeridade e eficacia;

(5) Poder assegurar aos cidaddos a continuacdo do acesso aos
sinais televisivos em condig¢des nao inferiores as actuais;

(6) Reconstruir o prestigio do Governo e a sua capacidade de
gestdo do mercado das telecomunicacdes, aplicando com rigor
as regras sancionatorias; e

(7) Eliminar completamente as antenas dos telhados e aban-
donar os demais equipamentos obsoletos dentro do prazo esta-
belecido.

PARTE V: CONCLUSAO

Face ao exposto, entende este Comissariado que:

I — Da Fiscalizacdo da Legalidade:

1) Pela tramitacdo seguida para o tratamento da problemati-
ca existente entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e os «anteneiros»
(empresas de antenas comuns), ficou claramente demonstrado

que a Direccio dos Servicos de Regulacio de Telecomunicacoes
nio cumpriu rigorosamente aquilo que esta expressamente esti-

pulado na lei, para além de ter adoptado medidas de resolucio
que nio incidiram sobre o ponto essencial da questiao, pondo

em causa a eficacia administrativa;

2) Nao deu inicio ao devido procedimento administrativo e
nao foram tomadas decisoes administrativas sobre a situacao
dos «anteneiros, de acordo com a lei vigente;

3) Nao definiu claramente, do ponto de vista técnico-juridico,
o ambito e o objecto do contrato de concessao, a fim de se po-

der adoptar medidas executivas eficazes;

4) Nao deu inicio, em tempo oportuno, ao procedimento de
revisdo da lei e ao procedimento legislativo, a fim de se langar
mao dos meios legais para poder solucionar por completo a
problematica ligada a transmissdo dos sinais televisivos.

IT — Da Fiscalizacio da Eficicia Administrativa:

5) No tratamento da problemadtica, a Direc¢do dos Servigos
de Regulacao de Telecomunicacdes falta nitidamente a neces-
saria «sensibilidade», revelando-se insuficiente e imprudente os
métodos utilizados, ndo conseguindo ponderar, de forma abran-
gente, a problematica e a sua gravidade;

6) Nao recorreu, nos termos legais, a0 apoio dos demais servi-
cos competentes (como, por exemplo, os Servicos de Alfandega
e a Direc¢do dos Servicos de Economia) para tratar de questoes
técnicas, originando um acumular de problemas como se fosse
uma bola de neve, pondo-se assim em causa o prestigio da ad-
ministracao publica;

7) O método e o procedimento adoptado para tratar das quei-
xas nao estio em harmonia com os padrdes da gestao publica
moderna (foi dado demasiado énfase ao aspecto formal em pre-
juizo do contetido) e ndo foi encontrada uma solugio adequada,
atempada e eficaz;
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8) «Quem nio pode como quer, queira s6 como puder» é uma
atitude negativamente fatal da gestdo ptblica. No entanto, tal
forma de actuar foi adoptada pela Direccdo dos Servicos de
Regulaciao de Telecomunicagdes para tratamento do problema
relacionado com as antenas comuns, assemelhando-se a mesma
a situacdo de «nio saber a saida num labirinto»;

9) Revelou-se uma confusio no tratamento dos documentos e
dados, nota-se uma fraqueza na capacidade de gestao e de orga-
nizacao.

PARTE VI: RECOMENDACOES

De acordo com a alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000,
de 14 de Agosto («Comissariado contra a Corrupcao da Regiao
Administrativa Especial de Macau»), o CCAC emite as seguin-
tes recomendagdes a Direc¢ao dos Servicos de Regulagdo de
Telecomunicagdes:

1. Nomear imediatamente pessoal especializado (ou criar gru-

po especializado) para dar inicio aos trabalhos de resolucio do
problema dos «anteneiros» num espaco de tempo de seis meses
a um ano;

2. Analisar com rigor, cada uma das medidas concretas pro-

postas no presente relatério bem como outras que se apresen-
tem eficazes;

3. Dar inicio ao trabalho preparatério relacionado com o
procedimento do pedido de licenca por parte dos «anteneiros»
(fornecedores de servicos de antenas comuns) ao abrigo do arti-
go 8.° do DL n.° 18/83/M, de 12 de Marco, obtendo-se assim, de
forma profunda e completa, os dados concretos respeitantes aos
referidos fornecedores;

4. Dar imediatamente inicio ao procedimento legislativo, ten-
tando submeter proposta a Assembleia Legislativa, dentro de

trés meses, para disciplinar os «anteneiros» (fornecedores de
servicos de antenas comuns), definindo-se um regime global de

supervisao dos mesmos;

5. Analisar paralelamente os diferentes problemas resultantes

do contrato de concessdo, nomeadamente as diligéncias e medi-
das a adoptar apos o termo do mesmo;

6. Relativamente a questoes controversas, proceder novamen-
te a sua identificacio e a adopcio de diferentes meios legais,
procurando-se recuperar assim o prestigio da governacio dos

servicos publicos;

7. Aperfeicoar a forma de tratamento dos documentos e ele-
var a capacidade e a sensibilidade do pessoal no exercicio de

funcoes.

Finalmente, determino o seguinte:

1. Comunicar o teor do presente relatorio ao Sr. Chefe do

Executivo, submetendo a sua consideracao as propostas sugeri-
das.
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2. Comunicar o teor do presente relatério ao Director dos

Servicos de Regulacio de Telecomunicacoes e ao representante
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. (queixosa).

3. Arquivar o presente processo, cumpridas as diligéncias
acima elencadas, sem prejuizo do eventual apoio a prestar ao
respectivo servico na adopcao de medidas adequadas e capazes
para resolver a problematica com a maior brevidade possivel, e
em conformidade com a lei.

4. Devolver a Direcciio dos Servicos de Regulacio de Teleco-
municacoes copia dos documentos remetidos a este Comissa-
riado.

5. Remeter a Direcciio dos Servicos de Regulacio de Teleco-
municacoes os autos de declaracoes prestadas pelos seus traba-
lhadores junto do CCAC.

Comissariado contra a Corrupgdo, aos 12 de Outubro de 2010.

Comissario contra a Corrupcao
Fong Man Chong
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Pontos conclusivos:

Licdes que se retiram do presente caso:

(1) Os servicos administrativos devem definir claramente, do
ponto de vista técnico-juridico, o Ambito e o objecto do
contrato de concessdo, a fim de se poderem adoptar me-

didas de execugao eficazes.

(2) Os servicos administrativos devem iniciar, em tempo
oportuno, a revisao da lei, a fim de se langar mao dos
meios legais para poder solucionar a problemadtica rela-

cionada com a transmissdo dos sinais televisivos.

(3) Caso o problema detectado extravazar as atribui¢des
dos diferentes servicos publicos, devem os mesmos criar
medidas de cooperagdo interdepartamental com vista a

encontrar solugdes atempadas.

(4) No ambito da administra¢do ptblica ndo se deve adoptar
uma politica de resolugio «passo a passo» dos problemas,

uma vez que a sua complexidade se tende a agravar.

(5) Os servigos administrativos devem conhecer bem os di-
reitos e obrigacdes resultantes do contrato de concessao
do exclusivo e dar inicio ao procedimento de revisao da
lei e ao procedimento legislativo no sentido de resolver
por completo a problematica originada pelos servicos de

antenas comuns.
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ANEXO

CADERNO DOS FACTOS CRONOLOGICOS SOBRE O
CASO TV CABO MACALU, S.A.R.L. E FORNECEDORES
DE ANTENAS COMUNS

Documentacio I
(1) Paginas 01-379 PROC. N° 03-811 (A)

Relatorio de Investigacdo do caso do CATV (sobre o merca-
do) de 7 de Outubro de 1998, elaborado pelo Pan Asian Systems
Limited (Incl. A.S Watson and Hutchison Whampoa Limited)
(Paginas 5-165)

Relatério de Investigagdo do caso do CATV de 7 de Outu-
bro de 1998 (Indice dos documentos em anexo) elaborado pelo
Pan Asian Systems Limited (Incl. A.S Watson and Hutchison
Whampoa Limited) (Pdginas 166-379)

(2) Paginas 380-784 PROC. N° 03-811 (B)

Carta enderecada, em 18 de Marco de 1999, pelo Director da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Correios
e Telecomunicagdes sobre a questdo da «distribuicao de fre-
quéncias radioeléctricas» (Pdginas 584-585)

(3) Paginas 785-1265 PROC. N° 03-811 (C)

Carta enderecada, em 18 de Setembro de 2001, pela Compa-
nhia de Fomento Predial Yue Xiu (Macau), ao Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tec-
nologia da Informagao sobre a «justificagdo apresentada a este
mesmo Gabinete pela rejeicdo da instalacdo de redes publicas
de televisdo por cabo» C.C. ao Gabinete do Chefe do Executivo
da Regido Administrativa Especial de Macau e ao Departa-
mento de Assuntos Econdémicos do Gabinete de Ligacdo do
Governo Popular Central na Regido Administrativa Especial de
Macau (Pégina 787)

Carta enderegada, em 5 de Setembro de 2001, pelo Coorde-
nador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes e Tecnologias da Informacdo, ao Proprietdrio da Agéncia
Comercial Electronico Kam Wing, ao Gerente da Megamedia,
a Rede de Comunicacdo (Hong Kong/Macau) Lda, ao Gerente
de C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda., ao Proprietario
dos Artigos Eléctricos Chi Fu, ao Proprietario dos Artigos Eléc-
tricos Tico, ao Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda., ao Gerente de
Macsat-Ser. Saté. Lda., ao Proprietario de Material Technology
Jin Hung, a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a Tak Va Instalacdes
Eléctricas, a Fai Chit Artigos Eléctricos, a Engenharia Electrénica
Hoi Ying Ocean, a Tak Chou Electronic System Eng., a Sing Fei
Tecnologia Engenharia, a Sociedade de Prestacdo de Servicos
Kong Seng Paging e a Artigos Eléctricos Son Vo sobre a ques-
tdo da «recepgdo e retransmissao dos programas televisivos via
satélite» (Paginas 807-831)

Carta enderecada, em 5 de Setembro de 2001, pelo Coordena-
dor do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes
e Tecnologia da Informacdo ao Chi Fu e a outros proprietdrios
de estabelecimentos de artigos eléctricos sobre a «recepcao e
retransmissdo de programas televisivas via satélite» (Pdgina
813)
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Carta enderegada, em 31 de Julho de 2001, pela Gerente do
Departamento de Desenvolvimento de Negdcios da STAR,
Prapassara Lochinda, a Mega Media Broadcast Network sobre
«Direitos de transmissdao da STAR, C.C. a Direc¢@o dos Servi-
cos de Regulacdo de Telecomunicagdes (Paginas 854-855)

Carta enderegada, em 10 de Julho de 2010, pela «China In-
ternational Television Corporation» ao Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a «declaragdo dos di-
reitos de retransmissdo dos programas televisivos da CCTV em
Macau» C.C.a TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Paginas 871-874)

Carta enderegada, em 14 de Maio de 2001, pelo Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informagdo ao Administrador Delegado da TV
Cabo, S.A.R.L. sobre o «Projecto de Orienta¢do Anual da TV
Cabo, S.A.R.L.2001-2003» (Pédgina 979)

Documento de consulta da implementagdo da licenga do
transmissor, de acordo com a legislacdo relativa a regulacido
das telecomunicagdes, de 8 de Setembro de 2000 (Pagina 994 a
1023)

Recorte do «Jornal Ou Mun», de 8 de Agosto de 2000, sobre
a TV Cabo Macau, S.A.R.L. onde se preve a existéncia de mais
de 10 mil clientes e a possibilidade de cooperagdao com cinco
operadoras das antenas publicas até final do ano» (Pagina 1185)

(4) Paginas 1266-1696 PROC. N° 03-811 (D)

Proposta enderegada, em 23 de Janeiro de 2002, pelo Co-
ordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Teleco-
municacoes e Tecnologia da Informagao ao Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas sobre a «subscricdo de acgdes da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. pela CNN (Paginas 1271-1273)

Foi assinado, em 14 de Novembro de 2001, entre a CNN ¢ a
PTI, um protocolo que visa a distribui¢do equilibrada das ac-
¢coes da TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Pdginas 1317-1324)

Carta enderecada, em 25 de Janeiro de 2002, pelo Coordena-
dor do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
coes e Tecnologia da Informagdo a Comissdo do Condominio
do Jardim do Mar do Sul sobre «as dificuldades de prestacao de
servicos por parte da TV Cabo Macau, S.A.R.L. aos moradores
do edificio. » (Pagina 1340)

Carta enderegada, em 4 de Janeiro de 2002, pelo Chefe do
Gabinete do Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau ao Chefe do Gabinete do Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas sobre a «remessa da carta da
Companhia de Administracdo Predial Jardim Wa Bao, caso que
foi participado junto do Corpo da Policia» (Pagina 1364)

Carta enderecada, em 7 de Janeiro de 2002, pela Companhia
de Administracdo Predial Wa Bao ao Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau, a XXX (Servicos de
Protecgdo dos Direitos dos Consumidores), a XXX (RAEM), a
XXX do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes e Tecnologia da Informacao, a Policia Judiciaria e ao Dia-
rio Macau Hoje sobre a «Companhia de Administracdo Predial
Wa Bao que rejeitou a instalacio da rede cabo por parte da TV
Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pagina 1365)
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Lista das Companhias de Administracdo Predial que impedi-
ram as obras de instalac@o das redes publicas da TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L. apresentada, em 13 de Dezembro de 2001 pela TV
Cabo Macau S.A.R.L. (Pdginas 1434-1435)

Parecer enviado, em 1 de Novembro de 2001, pelo Coordena-
dor do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes
e Tecnologia da Informacgdo ao Secretédrio para os Transportes
e Obras Publicas sobre «a andlise da carta da TV Cabo Macau,
S.A.R.L.) (Paginas 1482-1485)

Carta enderecada, em 10 de Outubro de 2001, sobre a «recep-
¢do e retransmissdo dos programas televisivos da ESS» pelo Co-
ordenador substituto do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo ao Proprietario
de Material Technology Jin Hung, ao Gerente de Macsat-Ser.
Saté., Lda., ao Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda, ao Gerente
da C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda., ao Proprietério
dos Artigos Elétricos Tico, ao Proprietario dos Artigos Elétri-
cos Chi Fu, ao Proprietario da Agéncia Comercial Electrénico
Kam Wing, ao Gerente da Megamedia, a Rede de Comunicagao
(Hong Kong/Macau) Lda, a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a Tak
Va Instalagdes Eléctricas, a Fai Chit Artigos Eléctricos, a En-
genharia Electrénica Hoi Ying Ocean, a Tak Chou Electronic
System Eng., a Sing Fei Tecnologia Engenharia, a Sociedade de
Prestacdo de Servigos Kong Seng Paging e a Artigos Eléctricos
Son Vo (Paginas 1552-1582)

Carta enderecada, em 11 de Setembro de 2001, pelo Presiden-
te do Conselho de Administracao da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre «o
Plano do Projecto da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 1583-
1588)

Carta enderecada, em 20 de Setembro de 2001, pelo Assessor
Adjunto Principal do ESPN STAR Sports ao Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tec-
nologia da Informacéo sobre a «retransmissao ilegal do referido
canal» (Pdgina 1675)

5) P4ginas 1696~1-2181 PROC. N° 03-811 (E)

Proposta enviada, em 2 de Maio de 2002, pelo Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo ao Secretario para os Transportes e
Obras Publicas sobre a «Citagdo do Tribunal Administrativo»
(Péginas 1721-1722-11)

Citacdo no ambito do recurso contencioso (de 2 de Abril)
feita pelo Tribunal Administrativo, em 17 de Abril de 2002, ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Teleco-
municacdes e Tecnologia da Informacao (Pagina 1727-1735)

(6) Paginas 2182-2679 PROC. N° 03-811 (F)

Oficio enderegado, em 18 de Marco de 2002, pelo Adminis-
trador Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informagao sobre o «Plano Geral de 2002-2004»
(Paginas 2109)

Relatério enviado, em 14 de Agosto de 2003, pela Conserva-
téria dos Registos Comercial e Bens Méveis a TV Cabo Macau,
S.A.R.L.sobre o «registo comercial da mesma» (Pagina 2255)
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Oficio enderegado, em 18 de Junho de 2003, pelo Adminis-
trador Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacao, sobre a «fiscalizagao e violagao dos
direitos de autor» (Pdgina 2312)

Oficio enderecado, em 20 de Maio de 2003, pelo Comissério
Adjunto do CCAC ao Coordenador do Gabinete para o Desen-
volvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacgao
sobre a «remessa de queixa sobre a recepcao do sinal da ante-
na» (Pagina 2334)

Carta enderecada, em 20 de Maio de 2003, pelo Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo ao Administrador Delegado da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. sobre as «taxas aplicaveis aos servicos de
radiocomunicacoes» (Paginas 2344-2370)

Parecer enviado, em 2 de Abril de 2003, pelo Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre os «novos pacotes de taxas da TV Cabo
Macau, S.A.R.L.» (Paginas 2440-2442)

Oficio enderecado, em 19 de Fevereiro de 2003, pela Embai-
xada da Itdlia ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagao sobre
a «ndo renovacgao do contrato entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L.
e a Radiotelevisione Italiana (RAI), e confirmagdo da cessagio
da transmissao dos seus programas televisivos» (Pdgina 2496)

Oficio enderecado, em 29 de Janeiro de 2003, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desen-
volvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagao
sobre a «Queixa-Crime» (Pagina 2527)

Carta enderecada, em 13 de Fevereiro de 2003, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desen-
volvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacgao
sobre a «retransmissdo da RAI» (Paginas 2504-2505)

Carta enderegada, em 7 de Janeiro de 2003, pela ESPN STAR
Sport ao Casino Lisboa sobre a «violacao dos direitos de autor
da ESPN Star Sport» (Pdginas 2542-2543)

Carta enderecada, em 3 de Outubro de 2002, pela ESPN Star
Sport ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre a «vio-
lagdo dos direitos de autor da ESPN Star Sport» (Pdgina 2620)

Carta enderecada, em 26 de Setembro de 2002, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desen-
volvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacao
sobre as «actividades ilegais de retransmissao de sinais de tele-
visdo» (Pagina 2626)

Declaragao de 25 de Setembro de 2002, assinada pela TV
Cabo Macau, S.A.R.L., de que «VerificAmos ao ver os canais
disponiveis na rede de sinal TV do prédio, no televisor da sala
de estar, que os canais UBC, CCTV4, CCTVS5, FTVESPN ASIA
Mandarin, entre outros, estavam a ser transmitidos» (Pdgina
2627)
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Documentacao 11

(7) Paginas 2680-3142 PROC. N° 03-811 (G)

Proposta e relatdrio remetidos, em 11 de Janeiro de 2005, pelo
Coordenador Substituto do Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo ao Secretd-
rio para os Transportes e Obras Publicas sobre a «transmissao
directa da BBS pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 2681-
2698)

Carta enderecada, em 10 de Janeiro de 2005, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desen-
volvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacgao
sobre a «transmissao ilegal dos sinais televisivos da CCTV e
ETTV» (Pégina 2717)

Declaraciao enviada a TV Cabo Macau, S.A.R.L., em 31 de
Dezembro de 2004, pela Eastern Broadcasting Co., Ltd. reco-
nhecendo aquela como a tnica exploradora autorizada a rece-
ber os seus sinais televisivos e a retransmitir os seus programas
televisivos (Pagina 2718)

Declaragdo assinada, em 2004, entre a Eastern Broadcasting
Co.,Ltd. e a TV Cabo Macau, S.A.R.L. (P4gina 2719)

Carta enderecada, em 16 de Dezembro de 2004, pela China
International Television Corporation, declarando-se como tnica
distribuidora da CCTV no exterior (Pagina 2720)

Carta enderecada, em 30 de Agosto de 2004, pelo Adminis-
trador Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo sobre a «teledifusdo ilegal» (Péaginas
2820-2821)

Oficio enderegado, em 3 de Maio de 2003, pelo Director do
Gabinete de Comunicagio Social ao Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informacdo sobre a «transmissao de propaganda médica» (Pa-
ginas 2905-2909)

Carta enderecada, em 23 de Abril de 2004, pelo Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da
Informacdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «remessa de
queixa relacionada com a perturbagdo causada pela publicidade
do exterior» (Pagina 2914)

Carta enderecada, em 21 de Abril de 2004, pelo Escritério de
Advogados C&C a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre «conside-
racdes legais relacionadas com a transmissdo de publicidade»
(Péginas 2940-2941)

Carta enderecada, em 19 de Abril de 2004, pelo Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informacao a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «remessa de
reclamacao relacionada com a perturbagdo causada pela publi-
cidade do exterior» (Pagina 2942)

Queixas apresentadas (por via postal e electrénica), entre 30
de Margo e 11 de Abril de 2004, por alguns cidadaos ao Gabine-
te para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia
da Informacao sobre a «transmissao de publicidade do Hospital
Hui Ai de Zhuhai na TVB durante o periodo de publicidade
pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Paginas 2963-2968)
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Proposta do Coordenador do Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informagdo com
autorizagdo excepcional do Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas, de 30 de Margo de 2004, sobre o «artigo 27.° do
Contrato de Concessdo do Servigo Terrestre de Televisdo por
Subscricao (STTVS)» (Paginas 2988-3005)

Carta enderecada, em 9 de Fevereiro de 2004, pela Hi-Tech
Company Ltd. a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «instalacao
por iniciativa da TV Cabo Macau, S.A.R.L. de equipamentos de
Banda Larga no Edificio Fa Seng, no piso onde se encontram
instaladas as antenas, provocando a recepcdo anormal do sinal
televisivo pelos clientes» (Paginas 3039-3040)

Carta enderecada, em 17 de Novembro de 2003, pela Hi-Tech
Company Ltd. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacao sobre
a «resposta da TV Cabo Macau, S.A.R.L., via fax, datada de 13
de Novembro, em relacdo a perturbacio da recepgdo dos canais
televisivos» (Pdgina 3129)

(8) Paginas 3143-3531 PROC. N° 03-811 (H)

Carta enderegada, em 20 de Setembro de 2005, pelo Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagdo a Discovery Asia Inc. sobre «Inquiricdo do direito
de distribuicdo dos programas televisivos por satélite» (Paginas
3152-3154)

Cartas enderecadas, em 20 de Setembro de 2005, pela TV
Cabo Macau, S.A.R.L. aos responsaveis da STAR Group Limi-
ted, Discovery, Hallmark, etc., em Singapura e em Hong Kong
para confirmar que goza do direito de transmissao dos referidos
canais (Paginas 3184-3185 e Pdginas 3194-3218)

Carta enderecada, em 28 de Setembro de 2005, pela ESPN
Star Sport ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagao para
confirmar que a TV Cabo Macau, S.A.R.L. goza do direito de
transmissao do seu canal televisivo (Pdgina 3186)

Declaragdo publicada, em 2 de Setembro de 2005, pela So-
ciedade de Prestacdo de Servigos Kong Seng Paging, pela Tak
Chou Electronic System Eng., pela Sai Kai Instalagdo Eléctrica,
pela Fai Chit Artigos Eléctricos, pela Tak Va Instalacdes Eléctricas
e pela Engenharia Electronica Hoi Ying Ocean, destinada a
populacido e a personalidades de diferentes sectores sobre a «in-
tencdo do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes e Tecnologia da Informacao de suspender a transmissao de
uma parte dos canais televisivos» (Pagina 3235)

Oficios enderegados, em 30 de Agosto de 2005, pelo Coorde-
nador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes e Tecnologia da Informacdo a Foreign Commercial Service
U.S. Consulate General e a Trade and Economic Affairs Office
of the European Commission sobre a «inflacdo dos direitos de
transmissao dos sinais televisivos na Regido Administrativa Es-
pecial de Macau» (Paginas 3254-3255)

Carta enderecada, em 12 de Agosto de 2005, pela TVB ao
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e
Tecnologia da Informagédo sobre a «retransmissdo do sinal de
televisdo da TVB pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. sem prévia
autorizagao» (Paginas 3292-3293)
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Artigo publicado, em 30 de Julho de 2005, no Jornal Ou Mun,
sobre a declaracdo entre TV Cabo Macau, S.A.R.L., MTV e
Bloomberg sobre os direitos de transmissdo televisiva (Pagina
3294)

Carta enderecada, em 12 de Julho de 2005, ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacédo pelos exploradores das antenas co-
muns, nomeadamente, pela Sociedade de Prestacdo de Servicos
Kong Seng Paging, pela Tak Chou Electronic System Eng., pela
Sai Kai Instalagdo Eléctrica, pela Fai Chit Artigos Eléctricos,
pela Tak Va Instalacdes Eléctricas, pela Engenharia Electronica
Hoi Ying Ocean e pela Hi-Tech Company Ltd., sobre os «pro-
blemas originados pelo direito de retransmissdo de programas
televisivos por parte das novas exploradoras» (Pagina 3320)

Proposta enviada, em 25 de Maio de 2005, pelo Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes
e Tecnologia da Informacgdo ao Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas sobre os «servicos de transmissdo televisiva
directa por satélite da TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Paginas 3356-
3388)

(9) Paginas 3532-3973 PROC. N° 03-811 (I)

Carta enderegada, em 22 de Janeiro de 2008, pelo Director
dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicac¢des ao Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «remogado/
desmontagem da rede de fibra Optica ilegal» para facilitar a
emissdo dos sinais televisivos pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. na
seguinte fase da remogao (Pagina 3534)

Carta enderegada, em 3 de Dezembro de 2007, por XXX ao
Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdese e
aos outros sobre a «violagao dos direitos de autor e direitos co-
nexos» (Pagina 3535)

Carta enderegada, em 16 de Novembro de 2007, pelo jurista
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. a Fai Chit Artigos Eléctricos, a
Tak Va Instalagoes Eléctricas, a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a
Tak Chou Electronic System Eng. e a Hi-Tech Company Ltd.
sobre a «retransmissdo de sinais de televisdo sem prévia autori-
zacdo» (Paginas 3536-3541)

Carta enderecada, em 9 de Junho de 2007, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicagdes, onde apresenta queixa sobre
a «protec¢do do direito de retransmissdao do Campeonato de
Futebol do Reino Unido da TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Pagina
3547)

Carta enderegada, em 9 de Maio de 2007, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicacdes «alegando a emissdo ilegal de
sinais de televisdo por parte das empresas de antenas comuns»
(Paginas 3548-3549)

Carta enderecada, em 26 de Abril de 2007, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulacido de Telecomunicagdes, «declarando a TV Cabo Ma-
cau S.A.R.L. como Unica fornecedora legalmente reconhecida
de programas televisivos do Edificio Jardins do Oceano», con-
tendo em anexo fotografias alegadamente demonstrativas da
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emissao ilegal de dezenas de sinais de televisdo sem cobertura
em Macau por empresas de antenas comuns no referido edificio
(Paginas 3553-3582)

Carta enderegada, em 13 de Dezembro de 2005, pelo Coorde-
nador Adjunto do Gabinete para o Desenvolvimento das Tele-
comunicacdes de Informagdo ao Presidente da Comissdo Exe-
cutiva da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre o «prolongamento
do prazo de distribuicdo de frequéncias consignadas a rede de
radiocomunicagdes até 31 de Dezembro de 2006 sem qualquer
indemnizacdo» (Pagina 3799)

Acta da primeira reunido realizada, em 11 de Novembro de
2005, entre as trés partes, nomeadamente, entre o Gabinete para
o Desenvolvimento das Telecomunicacdes de Informagdo, pela
TV Cabo Macau S.A.R.L. e pelas empresas de antenas comuns,
onde se faz referéncia a questdes de grande complexidade como
o enquadramento juridico do regime de licenciamento das em-
presas de antenas comuns e de empresas de gestao de proprie-
dades, e a revogagao, em Agosto, dos canais das antenas comuns
pelo Governo, documento esse que s6 foi remetido para acom-
panhamento e conhecimento dos servicos de telecomunicagoes,
informacdes, de pessoal e de contabilidade (Paginas 3801-3806)

Carta enderecada, em 16 de Novembro de 2005, por um cida-
dao que chegou a pedir, em 1992, em conjunto com o seu sécio,
licenca de exploragdo de TV Cabo ao Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau, solicitando ao mes-
mo a extin¢ao do contrato de concessdao da TV Cabo Macau
S.A.R.L. (Pagina 3857)

Carta enderecada ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunica¢des de Informacao, em
10 de Novembro de 2005, pelas empresas de antenas comuns
(nomeadamente, Sing Fei Tecnologia Engenharia, Material Te-
chnology Jin Hung, Agéncia Obras Eléct"s Prdl Hap Heng, Son
Ton Electronic System Eng., Fat Kei Engenharia, Engenharia
Electrénica Kam Weng, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Kou
Tat Hong Elect. System Eng. Co.) sobre a «inteng¢do de aderir e
trocar impressdes sobre a proposta para a criacdo de uma tUnica
rede das antenas comuns apresentada pelo respectivo Gabinete
(Pagina 3858)

Carta enderegada, em 15 de Novembro de 2005, pelo Coorde-
nador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes de Informac@o a um advogado sobre «pedido de consulta
de processo-Esclarecimento» (Pdginas 3860-3861)

Credencial exibida, em 7 de Novembro de 2005, pelo Admi-
nistrador da Fashion TV a TV Cabo Macau S.A.R.L. sobre a
«Concessdo de Direitos Exclusivos/Grant of Exclusive Rights»
(Pégina 3869)

Nota de imprensa da Direcgdo dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicagdes, de 7 de Novembro de 2005, sobre o «estudo
de solucdes no ambito do direito de exploragdo da TV por saté-
lite e da exploragdo das empresas de antenas comuns» (Pagina
3871)

(10) Paginas 3974-4211 PROC. N° 03-811 (J)

Carta enderecgada, em 26 de Fevereiro de 2010, pelo Direc-
tor dos Servigos de Regulacao de Telecomunicacdes ao Gestor
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Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «proposta de
solucdo do problema de exploracdo das empresas de antenas
comuns e da TV Cabo, onde se sugere a criacdo de uma sé rede
(cooperacdo na exploragdo dos dois modelos de fios eléctricos
instalados nas ruas, ficando o Governo responsavel pela aqui-
sicdo e exploragdo da rede actualmente existente)» (Pdginas
3976-3980)

Carta enderecada, em 21 de Janeiro de 2010, pelo Director
dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes ao Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre o «acompanha-
mento da questdo das antenas comuns debatida numa reunido
realizada em 6 de Janeiro entre o Governo e a TV Cabo Macau,
S.A.R.L.» (P4gina 3982)

Carta enderecada, em 26 de Agosto de 2009, pelo Director
dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicac¢des ao Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «queixa rela-
cionada com a transmissdo ilegal do Campeonato Inglés de
Futebol» / «a mudanga de instalagdes de mmds para o chdo» / e
«caso participado a policia» (Pdgina 3996)

Carta enderegada, em 19 de Agosto de 2009, pelo Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos
de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a «dentncia das es-
tacoes satélite ilegais instaladas nos terracos dos edificios Kam
Fu, Sin Ip e Mayfair Court (tendo anexadas uma série de foto-
grafias) (Paginas 3997-3999)

Carta enderecada, em 3 de Agosto de 2009, pelo Director dos
Servicos de Regulagdo de Telecomunicacdes ao Gestor Princi-
pal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «a confirmagao da fai-
xa de frequéncias 2.5-2.7 GHz consignada a concessiondria TV
Cabo» (Pagina 4001)

Carta enderecada, em 27 de Julho de 2009, pelo Director dos
Servicos de Regulagdo de Telecomunicacdes ao Gestor Princi-
pal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «prorrogacao do prazo
da utilizac@o da faixa de frequéncias 2.5-2.7 GHz consignada a
TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pdgina 4003)

Carta enderegada, em 9 de Junho de 2009, pela TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L. ao Senhor Lo da Empresa de Gestao de Proprie-
dades do Edificio Jardim Hoi Van sobre a «instalag@o de fibras
Opticas no respectivo edificio» (Pdgina 4009)

Carta enderegada, em 7 de Abril de 2009, pelo Director dos
Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes a XXX e XXX
sobre a «faixa de frequéncias 2.5-2.7 GHz consignada a conces-
siondria TV Cabo» (Pédginas 4011-4014)

Carta enderecada, em 25 de Setembro de 2002, pelo Presiden-
te do Conselho de Administracdo da TV Cabo ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagoes
de Informacao sobre a «poténcia da radiofrequéncia» (Pagina
4019)

Carta manuscrita enderecada, em 19 de Fevereiro de 2009,
pela TV Cabo, representada pelo seu advogado, a Direcgdo dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes sob tutela do Se-
cretdrio para os Transportes e Obras Ptblicas sobre a «cessagao
da consignacao da faixa de radiofrequéncias 2.5-2.7 GHz a TV
Cabo sem qualquer justificacdo e questdes relacionadas com
antenas comuns» (Paginas 4036-4059)

Carta enderegada, em 16 de Fevereiro de 2009, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, a Direc¢do
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dos Servigos de Regulagido de Telecomunicagdes (anexando a
respectiva procuragdo), sobre a «cessacdo da consignagdo da
faixa de radiofrequéncias 2.5-2.7 GHz a TV Cabo sem qualquer
justificacdo e questdes relacionadas com antenas comuns» (Pa-
ginas 4060-4083)

Carta enderegada, em 4 de Setembro de 2008, pelo Gerente
do sector de redes de telecomunicacdes ao Gestor Principal
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. e posteriormente remetida ao
Director dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes com
simples despacho («dar acompanhamento») sobre a «resposta
em relacdo a instalacdo do sinal TV Cabo em candeeiros de ilu-
minacdo publica» (Paginas 4090-4091)

Carta enderegada, em 8 de Agosto de 2008, pelo Director dos
Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes ao Gestor Princi-
pal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «cessacdo da faixa de
frequéncias 2.5-2.7 GHz» (Pédgina 4108)

Carta enderegada, em 15 de Maio de 2008, pelo Gerente da
TVB ao Director dos Servigos de Regulagdo de Telecomunica-
¢oes sobre a «retransmissao de sinais de televisdo sem autoriza-
cao» (Paginas 4143-4144)

Carta enderecada, em 14 de Abril de 2008, pela Direccdo dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes a Fashion TV Asia
Pacific sobre «questdes relativas a transmissao do canal Fashion
TV em Macau» (Péginas 4147-4149)

Relatério apresentado, em 14 de Abril de 2008, pelo Director
dos Servicos de Regulagido de Telecomunicagdes ao Secretdrio
para os Transportes e Obras Ptblicas sobre a «cobranga de ta-
xas aplicdveis aos servigos radioeléctricos da TV Cabo Macau
nos anos de 2007 e 2008 » (Pdginas 4151-4153)

Carta enderecada, em 17 de Janeiro de 2008, pelo Vice-Presi-
dente da Fashion TV Asia Pacific aos representantes das empre-
sas de antenas comuns (nomeadamente, Hi-Tech Company Ltd.,
Tak Chou Electronic System Eng., Sai Kai Instalacdo Eléctrica,
Tak Va Instalag¢oes Eléctricas e Fai Chit Artigos Elétricos) sobre
a «retransmissdo de sinais de televisdo sem autorizacao» (Pégi-
nas 4198-4203)

(11) Péginas 4211-1 - 4211-15 PROC. N° 03-811 (K)

Carta enderecada, em 26 de Julho de 2010, pelo Director dos
Servigcos de Regulagao de Telecomunicagdes ao Gestor Principal
da'TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «suspensao tempordria do
pagamento da retribuicdo de 2009 a TV Cabo Macau, S.A.R.L.»
(Pagina 8266)

Proposta apresentada, em 14 de Julho de 2010, pelo Director
dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre o «pedido de sus-
pensdo tempordria do pagamento da retribuicdo da TV Cabo
Macau, S.A.R.L.» (Pdginas 8267-8269)

Carta enderecada, em 14 de Junho de 2010, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os Trans-
portes e Obras Ptblicas sobre o «pedido de suspensdo tempora-
ria do pagamento da retribuicao» (Pagina 8283)

Proposta apresentada, em 3 de Junho de 2010, pela Divisdo de
Assuntos de Regulacdo da Direccao dos Servicos de Regulagdo
de Telecomunicacdes ao Director dos mesmos Servicos sobre a
«retribui¢do tempordria da TV Cabo Macau, S.A.R.L. do ano
de 2009» (Paginas 8298-8322)
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Acta da reunido realizada, em 16 de Agosto de 2010, com a
participacdo de representantes da Direc¢ao dos Servigos de
Regulagio de Telecomunicagdes (Director, Sub-director, Chefe
da Divisdo de Assuntos de Regulacdo, Chefe da Divisdo Admi-
nistrativa e Financeira, funcionarios da Divisdo Administrativa
e Financeira, e redactor da acta), Deputados da Assembleia
Legislativa e representantes das empresas de antenas comuns
(nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise
Co., Sai Kai Instala¢do Eléctrica, Tak Chou Electronic System
Eng. Co., Hi-Tech Company Limited, Engenharia Electrénica
Hoi Ying Ocean e Kou Fong Electronic System Eng.) em cuja
ordem do dia esteve a discussao dos «motivos de suspensao da
retransmissdo do Campeonato de Futebol Nacional da Inglater-
ra» (Paginas 8324-8327)

Oficio remetido, em 23 de Julho de 2010, pelo Gabinete do
Chefe do Executivo ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Piblicas sobre o «pedido para constituicdo de uma sociedade
anénima da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 8365-8383)

Oficio remetido, em 29 de Julho de 2010, pelo Chefe de Ga-
binete do Chefe Executivo ao Chefe de Gabinete do Secretario
para os Transportes e Obras Ptblicas sobre o «pedido, repre-
sentado por C&C Lawyers, de concessao de uma propriedade
imével mista» (Pdginas 8391-8394)

(12) Paginas 4212-4306 PROC. N° 03-00.01-811~03-01.00-811

Acta da 17.% reunido realizada entre a Direc¢ao dos Servicos
de Regulagdo de Telecomunicacdes e a TV Cabo sobre o ordem
do dia debatido, entre 18 de Junho de 2007 e 22 de Janeiro de
2008, em relagdo ao «acompanhamento da desmontagem das
fibras 6pticas da Tak Va Enterprise Co.» (Pdginas 4235-4260)

(13) Paginas 4307-4574 PROC. N° 03-02.00-811

Carta enderecada, em 27 de Janeiro de 2010, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada por seu advogado, a Direc¢do
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre a «pro-
posta de antena publica tnica apresentada pelo mesmo servigo
aTV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 4312-4316)

Carta enderecada, em 21 de Janeiro de 2010, pelas 6 empresas
de antenas comuns a Direc¢do dos Servicos de Regulagdo de
Telecomunicagdes sobre a «proposta apresentada as empresas
de antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pdgina
4317)

Carta enderegada, em 9 de Julho de 2008, pela STAR Group
Limited a Direcgao dos Servigos de Regulacido de Telecomuni-
cacOes sobre a «resposta em relacdo a retransmissao de sinais
de televisdo sem prévia autorizacdo» (Paginas 4342-4347)

Carta enderecada, em 6 de Junho de 2008, pelo assessor ju-
ridico da Television Broadcast Limited (TVB) a Direc¢do dos
Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a «retrans-
missdo ilegal dos sinais televisivos da TVB», solicitando uma
clara definicdo do conceito de violacdo da lei. Resposta dada,
em 16 de Junho: considera-se a recep¢ao terrestre de sinais tele-
visivos fora da cobertura quando sdo utilizados descodificadores
ndo autorizados para venda e utiliza¢do no proprio territorio.
Sobre esta matéria, ndo existe em Macau qualquer legislagdo
que determine expressamente a proibi¢do do respectivo acto
de recepgao. Para evitar situacdes idénticas, devem as entidades
emissoras definir melhor, por sua iniciativa, o ambito da respec-
tiva cobertura. (Paginas 4357-4358)
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Realizacdo, durante este periodo, de inimeras reunides junto
dos Gabinetes dos Secretdrios bem como da Direc¢ao dos Ser-
vigos do Governo (de acordo com as informagdes fornecidas
pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., o seu representante chegou
a participar, em 12 de Junho de 2008, a reunido do Conselho
Executivo, presidida pelo Chefe do Executivo, onde estavam
presentes membros do respectivo Conselho, Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas e Director dos Servigos de Regu-
lagdo de Telecomunicacdes. Apds ouvido o projecto e a proposta
de solugdo da questdo relacionada com as empresas de antenas
comuns apresentada pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., o Director
daqueles Servicos néo solicitou qualquer esclarecimento nem se
manifestou contra os mesmos) (Paginas 3977-3980)

Informacdo apresentada, em 26 de Maio de 2008, pela TV
Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «descri¢cdo detalhada do ponto
de emissdao» (com fotografias) (Pdginas 4360-4373)

Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulacao de Telecomunicagdes sobre os «actos de vandalismo
verificados nos equipamentos das antenas AL2008-0526 da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. que se encontram instaladas na Taipa»
(Pagina 4374 com contetido igual a pagina 6428)

Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulacao de Telecomunicagdes sobre os «actos de vandalismo
verificados nos equipamentos das antenas AL2008-0516-01 da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. que se encontram instaladas no Edi-
ficio Jardim Hoi Van-Taipa» (Pdgina 4377 com contetido igual a
pagina 6429)

Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulacio de Telecomunicagdes sobre os «actos de vandalismo
verificados nos equipamentos das antenas AL2008-0516-02 da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. que se encontram instaladas na Rua
do Canal Novo» (Péginas 4378-6430)

Carta enderecada, em 7 de Maio de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulaciao de Telecomunicacdes sobre a «solucdo da rede das
fibras Opticas», apresentando queixa em relacdo a falta de su-
pressao das actividades ilegais das empresas de antenas comuns
(Pagina 4395)

Carta enderecada, em 10 de Abril de 2008, pelo Director dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «liberalizacao da
rede das fibras Opticas as empresas de antenas comuns» (Pdgina
4396)

Carta enderecada, em 11 de Marcgo de 2008, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director
dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a «quei-
xa apresentada junto dos mesmos Servicos solicitando repressao
imediata, de acordo com as disposi¢des legais vigentes, da rede
de emissdo ilegal de sinais de televisdo de alta defini¢do» (Pdgina
4399-4401)

Carta enviada por correio electrénico, em 30 de Janeiro de
2008, por um cidadao de apelido Ieong a Direcgdo dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicac¢des onde diz «fiquei desiludido
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porque ontem nao tive acesso aos canais de televisdo», e respos-
ta dada pelos Servigos competentes também por via electrénica
(Pagina 4405-4420)

Proposta de Regulamento das actividades de estabelecimento,
gestdo, exploracdo e prestagdo de servigos de redes de teleco-
municacdo por entidades privadas, apresentada, em 5 de Janeiro
de 2008, pelas 8 empresas de antenas comuns, incluindo Fai Chit
Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise Co., entre outras (P4gina
4426)

Carta enderecada, em 14 de Janeiro de 2008, pelo Director
dos Servigos de Regulacao de Telecomunica¢des a empresa Tak
Va Enterprise Co. solicitando o «acompanhamento da carta da-
tada de 4 de Junho de 2007, sobre a falta de consentimento nas
negociagdes com o Governo, e a obrigacdo de proceder a des-
montagem da rede de telecomunicacdo de fribas dpticas (Pdgina
4427)

Carta enderecada, em 30 de Janeiro de 2008, pelo Director
dos Servicos de Regulagao de Telecomunicacdes as empresas
de antenas comuns (nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctri-
cos, Tak Va Enterprise Co., Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak
Chou Electronic System Eng. Co., Hi-Tech Company Limited,
Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong Electronic
System Eng. ¢ Son Ton Electronic System Eng. Co.) para as
convocar para uma reunido no sentido de dar acompanhamento
ao corte de sinais de televisao verificado em algumas zonas de
Macau (Péginas 4431-4438)

Carta enderecada, em 29 de Janeiro de 2008, pelo Director
dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Director da
Policia Judiciaria sobre a « desmontagem ilegal do cabo coaxial
instalado recentemente pela empresa Tak Va Enterprise Co.»
(Pagina 4442)

Apresentacdo, em 27 de Dezembro de 2007, do «conteddo da
proposta de acordo entre as empresas de antenas comuns e TV
Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 4457-4458)

Carta enderecada, em 15 de Agosto de 2007, pela TV Cabo
Macau S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacao de Te-
lecomunicacdes sobre «a solicitagdo do titulo sobre o estabele-
cimento, gestdo e exploracao de redes de telecomunicagdes e a
prestacdo de servicos de telecomunicagdes» (Pagina 4488)

Resposta apresentada, em 5 de Abril de 2006, pelas oito em-
presas de antenas comuns (Sing Fei Tecnologia Engenharia,
Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng, Kou Fong Elect. System
Eng. Co., Kou Tat Hong Elect. System Eng. Co., Fat Kei Enge-
nharia, Engenharia Electréonica Kam Weng, Material Techno-
logy Jin Hung, ¢ Son Ton Electronic System Eng.) sobre «os 9
principios de negociagao» (Pagina 4560)

Acta da primeira reunido realizada, em 11 de Novembro de
2005, entre o Gabinete para o Desenvolvimento das Teleco-
municagdes e Tecnologia da Informagdo, a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. e as empresas de Antenas Comuns (Pdginas 4564-
4572)

Carta enderecada, em 20 de Agosto de 2007, pelas empresas
de antenas comuns (nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos,
Tak Va Enterprise Co., Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Chou
Electronic System Eng. Co., Hi-Tech Company Limited, Enge-
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nharia Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong Electronic Sys-
tem Eng. e Son Ton Electronic System Eng. Co.) ao Director
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre o «re-
querimento de suspensdo de quaisquer accdes de desmontagem
de antenas comuns» (Pagina 4485)

Carta enderecada, em 8 de Margo de 2007, pelo Director dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes as empresas Sing
Fei Tecnologia Engenharia, Fat Kei Engenharia e Material Te-
chnology Jin Hung sobre a «questdao da instalagdo da rede de
telecomunicacéo de fibras Opticas» (Pdginas 4527-4530)

Carta enderecada, em 15 de Fevereiro de 2007, pelas empre-
sas Sing Fei Tecnologia Engenharia, Fat Kei Engenharia e Mate-
rial Technology Jin Hung a Direc¢do dos Servigos de Regulagdo
de Telecomunicagdes sobre «opinides sobre as solugdes da ex-
ploracdo das antenas comuns em Macau» (Pédginas 4538-4543)

Carta enderecada, em 6 de Marco de 2006, pelo responsavel
da Fai Chit Artigos Eléctricos ao Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informacéao sobre a declaracdo dos «Fai Chit Artigos Eléctri-
cos» (Pdgina 4573)

Documentacao 11T

(14) Paginas 4575-4815 MCTYV General 2000/2001 MCTV-
G01

Carta enderecada, em 18 de Dezembro de 2001, pelo Pre-
sidente do Conselho de Administragdo da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre o «con-
trato de concessdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L.», queixando-se
da existéncia de empresas de antenas comuns de pouca qualida-
de que tém vindo a violar os direitos de retransmissdo, e de em-
presas de gestdo de propriedades que tém vindo a influenciar o
normal desenvolvimento das suas actividades, solicitando que o
valor dos capitais préprios seja inferior a vinte e cinco por cento
do valor do activo imobilizado liquido corpdreo, percentagem
indicada na cldusula vigésima sétima do contrato de concessdo
(Versao original em lingua portuguesa, Paginas 4640-4641)

(15) Paginas 4816-4992 MCTV General 2001/2002 MCTV-
G02

(16) Paginas 4993-5227 MCTV General 2003 MCTV-G03

Carta enviada por via electrénica, a 28 de Abril de 2003, pelo
Gerente da CCSBAA aos membros da CCSBAA sobre a «reso-
lucdo dos direitos da televisdo por subscri¢ao» (Pagina 5071)

(17) Paginas 5228-5559 MCTYV General 2004 MCTV-G04

Carta enderecada, em 11 de Janeiro de 2006, pelo Presidente
de Financas ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvi-
mento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacado sobre
o «regime de responsabilizacdo da prestagdo de contas» C.C. ao
Secretério para os Transportes e Obras Ptblicas (Pdgina 5275)

Carta enderegada, em 17 de Marco de 2006, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L ao Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagao sobre as «Empresas de Antenas Comuns-Negocia-
¢do» (Paginas 5280-5281)
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Carta enderegada, em 20 de Abril de 2005, pelo Administra-
dor Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacoes e Tec-
nologia da Informacéo sobre o «Relatério da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. de 2004» (Pdgina 5283)

Carta enderegada, em 31 de Janeiro de 2005, pelo Coordena-
dor do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica-
¢oes e Tecnologia da Informacao ao Director da TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L. sobre os «servi¢os de transmissao directa de TV
por satélite DTH da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pdginas 5358-
5359)

Carta enderegada, em 25 de Abril de 2005, pelo Administra-
dor Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo sobre a «emissado ilegal de sinais de
televisdo da CCTV,ETTV e UBC» (P4dgina 5378)

Carta enderecada, em 30 de Agosto de 2004, pelo Administra-
dor Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacoes e Tec-
nologia da Informacéao sobre a «emissao ilegal da Dragon TV»
(URGENTE) (Pagina 5387)

(18) Paginas 5560-5884 MCTYV General 2006 MCTV-GO05

Carta enderegada, em 9 de Junho de 2007, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes sobre o «combate a emissao
ilegal dos sinais de televisao da ESPN e UBC em relagdo ao
Campeonato Nacional de Futebol da Inglaterra» (Pdgina 5569)

Relatério enviado, em 4 de Agosto de 2006, pelo Director dos
Servicos de Regulacao de Telecomunicagdes ao Secretdrio para
os Transportes e Obras Piblicas sobre os «sinais de televisao
transmitidos pelo servico de 3G no ambito do contrato de con-
cessdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pdginas 5723-5728)

Carta enderegada, em 17 de Maio de 2006, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de
Regulacido de Telecomunicagdes sobre as «<Empresas de Ante-
nas Comuns» (Pagina 5878)

Carta enderecada, em 17 de Maio de 2006, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulagdo de Telecomunicacdes sobre as «Empresas de Ante-
nas Comuns-negociacao» (Pagina 5880)

Relatério apresentado, em 28 de Junho de 2007, sobre uma
queixa relacionada com as legendas da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
(Pagina 5565)

(19) Paginas 5885-6203 MCTYV General 2007 MCTV-G06

Carta enderecada, em 17 de Janeiro de 2008, pelo vice-
presidente da FTV aos representantes das empresas de antenas
comuns (nomeadamente, Fai Chit Artigos Elétricos, Tak Va Ins-
talacoes Eléctricas, Hi-Tech Company Ltd., Sai Kai Instalagiao
Eléctrica, Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e Tak Chou
Electronic System Eng.) sobre a «retransmissao de sinais de te-
levisdo sem autoriza¢do» (Pdginas 5959-5964)

Carta enderecada, em 15 de Janeiro de 2008, pelo Director
da ESPN aos representantes das empresas de antenas comuns
(nomeadamente, Fai Chit Artigos Elétricos, Tak Va Instalagdes
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Eléctricas, Hi-Tech Company Ltd., Sai Kai Instalacao Eléctrica,
Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e Kou Fong Electronic
System Eng. Co.) sobre a «retransmissdao do Campeonato Na-
cional de Futebol da Inglaterra sem autorizagdo» (Pagina 5966)

Carta enderecada, em 16 de Novembro de 2007, pelo assessor
XXX a empresa Fai Chit Artigos Eléctricos sobre a «retrans-
missdo de sinais de televisdo sem autorizacdo» (Pdgina 5971)

(20) Paginas 6204-6442 MCTYV General 2008 MCTV-G07

Carta enderecada, em 31 de Julho de 2008, pelo Director dos
Servicos de Regulagdo de Telecomunicacdes ao advogado em
representagdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «queixa re-
lacionada com a emissao ilegal de sinais de televisdo bem como
com a violagao dos direitos de autor / verificagdo de varias situ-
acgdes de incumprimento das cldusulas 6.°,n.° 1,34.°, n.° 1, 38.°,
n.°2,e42.°,n.° 2» (Pagina 6217)

Carta enderegada, em 3 de Julho de 2008, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes, sobre a «res-
posta ao oficio n.° 2729/03-811 pelos mesmo Servicos (emissao
ilegal de sinais de televisdo e violacdo dos direitos de autor),
e a apresentacdo de dentncia criminal sobre o assunto acima
mencionado» (Pdginas 6219-6223). Documento em anexo: De-
claragdo da atribuicdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L. do direito de
transmissao dos programas televisivos da ESPN STAR Sports,
emitida em 9 de Junho de 2008, pelo Assessor Adjunto Principal
da ESPN » (Pdgina 6223)

Carta enderecada, em 3 de Junho de 2008, pelo Director dos
Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes ao advogado em
representagdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «resposta
em relag@o a queixa da emissdo ilegal de sinais de televisao bem
como da violagdo dos direitos de autor», fazendo ainda referén-
cia da carta enviada a TVB em que solicita a reparacao dos si-
nais de televisdo de alta definicdo com problemas (Pagina 6224)

Carta enderecada, em 19 de Maio de 2008, pelo Director dos
Servicos de Regulagio de Telecomunicacdes a TV Cabo Macau,
S.A.R.L.representado pelo seu advogado, solicitando que sejam
apresentados documentos comprovativos dos direitos de emis-
sdo de sinais dos programas televisivos pertencentes/consigna-
dos a TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Pagina 6225)

Carta enderegada, em 9 de Maio de 2008, pela TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a «queixa re-
lacionada com a emissdo ilegal de sinais de televisdo bem como
com a violacd@o dos direitos de auto» (Paginas 6226-6231)

Carta enderecada, em 11 de Marco de 2008, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director
dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes sobre a «quei-
xa apresentada junto dos mesmos Servigos solicitando a repres-
sdo imediata, de acordo com a legislacdo vigente, da emissao
ilegal de sinais de televisdo» (Pdginas 6232-6239)

Carta enderecada, em 23 de Maio de 2008, pela TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director dos
Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre o «acompa-
nhamento da queixa relacionada com a emissao ilegal de sinais
de televisdo e a violag@o dos direitos de autor pela empresa Fai
Chit Artigos Eléctricos» (Paginas 6240-6241)
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Proposta enviada, em 24 de Junho de 2009, pelo Director dos
Servicos de Regulacdo de Telecomunicac¢des ao Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas sobre o «artigo vigésimo sétimo
do Contrato de Concessao do Servico Terrestre de Televisao por
Subscri¢ao (STTvS)» (Paginas 6367-6382)

Proposta enviada, em 26 de Novembro de 2009, pelo Director
dos Servicos de Regulagido de Telecomunicagdes ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre os «problemas exis-
tentes entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de ante-
nas comuns» (Paginas 6393-6398)

Proposta enviada, em 19 de Novembro de 2009, pelo Director
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas sobre a «providéncia cau-
telar interposta pela TV Cabo» (Paginas 6399-6401)

Relatério enviado, em 9 de Fevereiro de 2009, pelo Director
dos Servicos de Regulacido de Telecomunicagdes ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre a «resposta ao pedi-
do da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 6407-6411)

Oficio enviado, em 26 de Dezembro de 2008, pelo Gabinete
do Chefe do Executivo ao Chefe do Gabinete do Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre a «remessa da carta
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. datada de 18 de Dezembro» (Pa-
gina 6410)

Carta enderecgada, em 27 de Agosto de 2008, pelo Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes sobre o «convite endere-
¢ado aos mesmos Servigos para participagdo na cerimodnia de
inicio de emissdo do canal Metro Finance da Metro Broadcast
Corporation Limited» (Pagina 6435)

Carta enderecada, em 30 de Julho de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes sobre o «canal radioeléctrico»
com o despacho «mmds ndo dependerd das obras de remodela-
¢do» (Pagina 6440)

Documentacao IV

(21) Paginas 6443-6755 MCTYV Permanent File MCTV-P01

Carta enderecada, em 30 de Abril de 2003, pelo Adminis-
trador Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas sobre o «encontro com o
Conselho Consultivo da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (C.C. ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Teleco-
municacoes e Tecnologia da Informagao) (Pdginas 6476-6479)

Carta enderecada, em 30 de Abril de 2003, pelo Administra-
dor Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para
os Transportes e Obras Publicas sobre as «<Empresas de Antenas
Comuns / TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (C.C. ao Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tec-
nologia da Informacao) (Pagina 6478)

Carta enderecada, em 27 de Abril de 2007, pelo Administra-
dor Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos
Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes sobre a «Estrutura
Accionista» (P4gina 6591)
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(22) Paginas 6756-7349 Statistics Macau Cable TV Monthly +
Quartely Report ST-TV01

(23) Paginas 7350-7674 Cable TV e Antenna Company CTV
e AC-G01

Carta enderecada, em 6 de Janeiro de 2010, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os Transportes e Obras Pu-
blicas sobre a «solicitacdo para uma reunido com o Secretdrio
para discutir as questdes relacionadas com as redes na rua e a
aplicacdo da decreto-lei relativamente as estagdes satélites ile-
gais» (Pagina 7352)

Carta enderegada, em 21 de Janeiro de 2010, pelo sector de
antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Instalagdes
Eléctricas, Sai Kai Instalagao Eléctrica, Tak Chou Electronic Sys-
tem Eng., Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e Kou Fong
Elect. System Eng. Co.) sobre a proposta de solugao «apresenta-
da pelas seis empresas de antenas comuns no sentido de acabar
com o conflito com a TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pagina 7477)

Carta enderegada, em 9 de Abril de 2010, pelo Director dos
Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes ao Gestor Princi-
pal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «proposta de solu¢do
da questao de explora¢do da Empresa Kong Tin e da TV Cabo
Macau, S.A.R.L.» (Pagina 7575)

Carta enderecada, em 26 de Fevereiro de 2010, pelo Direc-
tor dos Servigos de Regulagao de Telecomunicagdes ao Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a «proposta de so-
lucdo da questdo de exploracdo da Empresa Kong Tin e da TV
Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 7577-7580)

Carta enderecada, em 15 de Marco de 2010, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada por seu advogado, ao Director
dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes sobre a «res-
posta a solugdo da questdo de exploracdo da Empresa Kong Tin
e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pédginas 7581-7585)

Declaracdo conjunta enviada, em 15 de Abril de 2010, pelo
sector de empresas de antenas comuns (nomeadamente, Fai
Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise Co., Sai Kai Instala-
¢do Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng. Co., Engenha-
ria Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong Electronic System
Eng. Sociedade de Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging) ao
Director dos Servicos de Regulagido de Telecomunicacdes sobre
«cancelamento da emissao dos sinais televisivos da Celestial
Movies bem como outros que contém a marca de True Vision»
(Paginas 7588-7589).

Carta enderegada, em 23 de Abril de 2010, pela TV Cabo Ma-
cau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director dos
Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes sobre a «proposta
de solucdo da quest@o de exploragd@o entre as empresas de ante-
nas comuns e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pdginas 7595-7596)

Carta enderecada, em 7 de Setembro de 2009, pelo Gestor
Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos
de Regulagdo de Telecomunicacgdes sobre uma «comunicagdo
dos mesmos servicos, publicada, no dia 3 de Setembro de 2009,
no Jornal Ou Mun, sobre a questdo da responsabilizagdo em
relagdo a fiscalizacao das estagdes de recepgao de sinais por sa-
télite» (Pagina 7600)
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Carta enderegada, em 25 de Fevereiro de 2009, pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director
dos Servicos de Regulacao de Telecomunicagdes sobre o «langa-
mento da prestacdo de servigos de televisdo interactiva» (Paginas
7625-7630)

Acta da reunido realizada, em 24 de Fevereiro de 2010, entre
a Direccdo dos Servigos de Regulacido de Telecomunicacdes e
a TV Cabo Macau, S.A.R.L., tendo como ordem do dia a «pro-
posta de soluc@o do problema entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L.
e as empresas de antenas comuns, apresentada pelos Servigos
de Regula¢do de Telecomunicacdes a TV Cabo Macau, S.A.R.L.»
(Paginas 7667-7670)

Acta da reuniao realizada, em 3 de Fevereiro de 2010, entre
a Direccio dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes e
a TV Cabo Macau, S.A.R.L., tendo como ordem do dia as «pri-
meiras informacdes recebidas da TV Cabo Macau, S.A.R.L. em
relagdo a proposta de cooperacdo, datada de 21 de Janeiro de
2010, apresentada pelas seis empresas de antenas comuns» (Pa-
ginas 7671-7672)

Acta da reunido realizada, em 27 de Janeiro de 2010, entre a
Direc¢do dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes e a
TV Cabo Macau, S.A.R.L., tendo como ordem do dia a «res-
posta da TV Cabo Macau, S.A.R.L. em relacdo a proposta de
cooperacao, apresentada em 21 de Janeiro de 2010 pelas seis
empresas de antenas comuns» (Paginas 7673-7674)

(24) Paginas 7675-7902 AC General AC-G01

Sentenca do Tribunal Judicial de Base recebida, em 7 de De-
zembro de 2009, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Pdginas 7676-
7765)

Carta enderecada, em 4 de Janeiro de 2008, pelo Gestor Prin-
cipal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de
Regulacido de Telecomunicacdes sobre a «resposta a proposta
de cooperagdo entre as empresas de antenas comuns ¢ a TV
Cabo Macau, S.A.R.L.» (Pagina 7767)

Carta enderecada, em 14 de Marco de 2008, pelo Director dos
Servigos de Regulagdo de Telecomunicacdes a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre o «estabelecimento e desmontagem das redes de
fibras 6pticas» (Paginas 7816-7820)

Carta enderecada, em 31 de Dezembro de 2007, pelo Director
dos Servicos de Regulagido de Telecomunicagdes ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre a «resposta ao pedi-
do de licenca de exploracdo de emissdo de sinais de televisao»
(Pagina 7848)

Contactos das empresas de antenas comuns (Pédginas 7879-
7880)

Carta remetida, em 21 de Fevereiro de 2008, pela Direcgdo
dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes as chefias de
diferentes subunidades dos mesmos Servigos para servir de
referéncia sobre o «fundamento de direito utilizado para a reso-
lucdo da questdo das antenas comuns e a resposta a uma queixa
apresentada por um cidadao» (Paginas 7881-7882)

Oficio remetido, em 27 de Novembro de 2009, pelo Chefe de
Gabinete do Chefe do Executivo ao Chefe de Gabinete do Se-
cretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre a «remessa



A ) B BT HREE A S F SRR TR A A R
INETAE [ 7891 HEH7899H ]

~

(25 ) %8 7903-8050 EE Cosmo/MCTV DTH-01
(26 ) 55 8051-8213 E MCTV New Program MCTV-PG01
(27 ) 55 8214-8399 & MCTYV General MCTV-G08

20104E8 H25 H L " Ak frig AL & # 2 mlfEAE TP
HRER RN ERAA , SR FETREAR , F
He "EEEHR RIS EETEYEEHELR, (B

421125 ]

20104E7H28 HER " B i fEE W2 B HL A R R IR
PRFIE R ET RO A IRA T o A KRB R BIRE R ETT
JeiliAEtE TR ) BH o TRFTERERRBERAR ) BER
BEeR TEEEHE ) BE [$4211-3HEH4211-4H] [F
8384 ]

& sk ok

da carta da Associacdo de Engenharia de Antenas Comuns de
Macau» em relac@o a clarificagdo da interpretacdo dos concei-
tos de «recepgdo» e de «retransmissao» e a leitura da sentenca»
(Paginas 7891-7899)

(25) Paginas 7903-8050 Cosmo/MCTV DTH-01
(26) Paginas 8051-8213 MCTV New Program MCTV-PG01
(27) Paginas 8214-8399 MCTYV General MCTV-G08

Carta enderecada, em 25 de Agosto de 2010, pelo Director
dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes a Empresa de
Gestao de Propriedades do edf. Jardim Hoi Van da Taipa sobre
«a Empresa de Gestao de Propriedades do Edf. Jardim Hoi Van
da Taipa que impediu a prestagdo de servigos de reparagdo e
melhoramento das redes de emiss@o de sinais de televisdo a TV
Cabo Macau, S.A.R.L.» (Paginas 4211-2)

Carta enderecada, em 28 de Julho de 2010, pelo Director de
operagdes da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Ser-
vigos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre a «<Empresa de
Gestdo de Propriedades do edf. Jardim Hoi Van da Taipa que
proibiu a entrada do pessoal da TV Cabo Macau, S.A.R.L. no
respectivo edificio para prestar servicos de reparagdo e proce-
der a obras na rede de fibras Opticas» (Paginas 4211-3 a 4211-4 )
e (Pagina 8384)
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FLUXOGRAMA SOBRE O PROCESSO DE TRATAMENTO DE

ANEXO III

QUEIXAS E PARTICIPACOES

Atendimento de
queixas / participacdes

: : Inexisténcia de condigdes para

a instrugao do processo

Arquivamento

Anédlise preliminar ——————— >
P do processo

—_—
Existéncia de indicios de Existéncia de indicios de
ilegalidade administrativa corrupgdo e fraude
\
Inexisténcia de condigoes | Averiguacéo preliminar Averiguagao preliminar
Arquivamento para o acompanhamento pela Direcgéo dos pela Direcgéo dos
do processo Servigos de Provedoria Servigos contra
de Justica ' a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes para a investigacao

v \ v v
s D\
Instrugéo do 3
procgsso 4 Transferéncia * Intervengéo informal * it dlo plivsesss

e investigagao
S J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

Falta de elementos
suficientes de prova

\J \J \J A
Emisséo de Acompanhamento Acompanhamento Encaminhamento para o
recomendagdes de processo de processo Ministério Publico

Arquivamento
do processo

_Observagbes :

v '

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgdo dos
Servigos de Provedoria
de Justica

Aplicam-se as correspondentes disposi¢des da Lei do <<Comissariado contra a Corrupgéo da Regiéo\
Administrativa Especial de Macau>> e do Codigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

2 Intervengao informal

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto nao tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o0 CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servicos ou entidades no
sentido de se resolver a questao.

3 Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servicos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando 0 CCAC a acompanhar o andamento do processo.

4 Instrucéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagao
mediante instrucéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei do <<Comissariado contra
a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de Macau>> pode o mesmo dirigir recomendagoes
directamente aos 6rgaos competentes com vista a correcgéo de actos ou procedimentos administrativos
ilegais ou injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei do <<Comissariado contra a Corrupgéo
da Regido Administrativa Especial de Macau>>, em caso de néo aceitagao das recomendagdes referidas na
alinea 12) do artigo 4.°, o respectivo 6rgao deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de
noventa dias, podendo ainda o CCAC expor o caso ao superior hierarquico da entidade nela visada,
comunicar a situag@o ao Chefe do Executivo e dar conhecimento ao publico.




