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CONTA GERAL DO TERRITORIO

ANO ECONOMICO DE 1994

INTRODUCAO

1. ConsideracGes gerais

Cumprindo a obrigacéo decorrente do estatuido nas disposices combinadas
dos art.°s 10.°, n.°s 1 e 2, al. a), da Lei n.° 112/91, de 29 de Agosto, 32.° do D.L.
n.° 17/92/M, de 02 de Marco e 9.° do D.L. n.° 18/92/M, da mesma data, o Tribunal
de Contas, instalado em Macau hd menos de 3 anos, é chamado pela 4. vez a

pronunciar-se, em Parecer técnico, sobre a Conta Geral do Territério.

Respeitando escrupulosamente os apertados prazos legais para o efeito - que
parcialmente (nada menos do que 45 dias) correm em férias judiciais do verdo - o
6rgao jurisdicional de fiscalizacdo financeira local logrou assim institucionalizar, sem
quebras ou solucdes de continuidade e com ganhos que ndo podem ignorar-se, um
efectivo e eficaz controle das contas publicas, que muito vem contribuindo para a

dignificacao da Administracao e para a sua credibilidade interna e externa.

A Conta Geral do Territério de Macau - como de resto as Contas Gerais de
qualquer Territério, Regido ou Pais - é um instrumento fundamental, cuja importéancia
marca decisivamente todo o complexo “mundo” da vida econdmico - financeira dos

povos.

Representando «um registo “ex post” da execucdo orcamental, e ndo uma previsdo, como
sucede com o orcamento», iSt0 €, «a sintese de toda a execucado do Orcamento durante o periodo
financeiro» considerado, ou, dito de forma mais precisa, «o registo sintético e final das
operacdes que & sombra daquele foram sendo praticadas», a Conta «constitui sobretudo um meio de

controlar as operagbes em que consistiu essa execucdo e de responsabilizar os seus agentes pela

. . ~ L
fiscalizacao a posteriori»

' . SOUSA FRANCO, Finang¢as Pablicas e Direito Financeiro, 1, 337 e 473 ¢ ss.
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.

E, pois, sobre este registo que o Tribunal de Contas é chamado a pronunciar-se
nos termos da lei, e através de um Parecer, instrumento este que, como acentua o
Prof. SOUSA FRANCO, se assume como «forma tipica dum acto ndo jurisdicional»,
explicavel pelo facto de, se se apresentasse com natureza jurisdicional, «nio se

. . . .. . 2
entenderia que... fosse depois objecto de apreciacdo pela Assembleia...».

7

E que, apesar de serem diversos os critérios de juizo da Assembleia e do
Tribunal, o legislador foi firme ao n&o pretender «sujeitar a Assembleia a apreciar

. L - S 3
negativamente um acto que, em termos de aplicac@o do direito, houvesse ja sido declarado regular».

E remata assim o distinto e ilustre Mestre de Direito Financeiro: «Por isso - sem

que da apreciacdo da Conta por Parecer deixem de poder decorrer actos iniciais de processos de

efectivacé@o de responsabilidades financeiras - ela constitui um tipico acto consultivo do Parlamento, a

. , 4
praticar antes de este “tomar as Contas” do Governo».

Neste quarto pronunciamento sobre a Conta Geral do Territério, o Tribunal de
Contas de Macau nao pode deixar de assinalar desde ja algumas melhorias na forma
de accao das instituicoes locais relativamente ao exercicio das competéncias do

Tribunal.

Com efeito, e como a seu tempo e no lugar préprio se dird, ha sintomas
inequivocos de reac¢do muito positiva dos vérios sectores da Administracdo as
sugestdes e recomendacdes que o Tribunal, movido exclusivamente por propdsitos

pedagodgicos, entendeu por bem apresentar.

Essas reaccdes, que néo se limitaram ao aproveitamento da disponibilidade que
desde a primeira hora o Tribunal ofereceu & Administracdo Pdblica de Macau, foram
até a inversdo de habitos que faziam escola no Territério (v.g. em matéria de
concursos para fornecimento de bens ou servicos) e de motivarem de forma directa a
préopria Assembleia Legislativa que, preocupada e interessada em “tomar” de forma
rigorosa as Contas, achou por bem participar com o Tribunal numa troca de
informacdes que se mostrou extremamente Util e muito dignificou as duas Instituicées

envolvidas.

A esperanca alimentada no ultimo Parecer sobre a Conta Geral do Territério,
quanto a uma réplica positiva as sugest8es e aos propdsitos pedagdégicos do Tribunal,
encontrou assim um eco claro na Administracdo em geral, o que oferece perspectivas
salutares de consensos que decisivamente irdo contribuir para o prestigio das

instituic6es e o aperfeicoamento dos seus métodos de actuacao.

% ibid, 477.
> ibid,, 477.
* _ibid., 477 (sublinhados nossos).
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Sempre se preocupou o Tribunal por exercer as suas competéncias de forma
exigente, mas sem que se possa afirmar que alguma vez tivesse perturbado ou

bloqueado as decisbes da Administrac@o ou reduzido a eficacia governativa.

Ora, nédo se tendo enveredado por padrées de grande rigidez na apreciacédo de
tdo importante instrumento financeiro como é a Conta, nio sera dificil a
Administracao, respeitando os minimos indispenséveis, chegar facil e rapidamente 2

medida desejavel e possivel.
Se assim suceder - como se espera - o Territério de Macau tem direito a

orgulhar-se de ter conseguido o que muitos ainda ndo lograram - uma administracio

financeira saudavel e transparente, capaz de enfrentar todos os desafios.

I
DESENVOLVIMENTO

CAPITULO |

REGIME JURIDICO - FINANCEIRO DO TERRITORIO
DE MACAU - ACTUALIZACAQ

2. Nota Prévia

Na sequéncia da metodologia iniciada com o Parecer sobre a Conta Geral do
Territério do ano de 1992 e prosseguida no Parecer relativo & Conta do ano de 1993,
também se faz incluir no presente texto um capitulo subordinado ao tema “Regime

Juridico - Financeiro do Territério dé Macau - Actualizacéo”.

A abordagem deste tema em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Territério

reveste-se actualmente de um triplo interesse:

- funciona como suporte juridico da andlise efectuada pelo Tribunal a

Conta do Territério;

- constitui um instrumento de trabalho dirigido aos gestores dos dinhei-

ros publicos;

- permite a afericdo do grau de acatamento das recomendacdes de

“"ambito legislativo” que o Tribunal anualmente vem formulando.
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Do mesmo modo é de todo o interesse avaliar, ainda que de forma breve, as
repercussoes que tiveram na Conta Geral do Territério do ano de 1994 os diplomas

publicados em 1993 e estudados no Parecer sobre a respectiva Conta.

E exactamente por ai que iremos comecar, passando em seguida a analise da

legislacao financeira de caracter geral publicada durante o ano de 1994.
3. Diplomas com inicio de vigéncia no ano de 1994

Dentre tais diplomas merece particular atencao o D.L. n.° 53/93/M, de 27 de

Setembro, que aprovou o novo regime juridico - financeiro das entidades auténomas.

O estudo critico deste texto foi feito no Parecer sobre a Conta Geral do
Territério relativa ao ano de 1993, (Cap. | - 2.1), onde fundamentadamente se

pondera a bondade de algumas das solucao af adoptadas pelo legislador.
Agora a perspectiva de analise obviamente sera outra.

Como resulta do art.® 3.° do falado diplomas, a atribuicao de autonomia
administrativa e financeira passou a ficar dependente da existéncia de “receitas
préprias”, “consignadas” e “comparticipacdes” cujo somatério ascenda a 30% da
despesa do orcamento inicial, sem prejuizo das excepcdes concedidas aos Municipios

e ao Servico do Alto Comissariado (art.° 1.°, n.°s 3 e 4).

Ora, da listagem constante do art.° 1.° do D.L. n.° 66/93/M, de 20 de
Dezembro (que da cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.® 41.°), infere-se que nem
todos os Servicos ou Entidades a quem foi mantida a autonomia financeira respeitam

o requisito fixado no referido art.® 3.°.

Basta uma anélise dos orcamentos iniciais de 1994 (o primeiro ano em que se
coloca a questdo do cumprimento desta exigéncia) para se comprovar a afirmacao

antes feita.

Assim:

Fundo de Accédo Social Escolar:

Receita prépria,

N.250 — 13-12-1995

consignada e
comparticipagdo (1)

Despesa total

@

%
(3)=01):(2)

No orcamento

Na conta de geréncia

10.998.000,00

14.508.956,58

105.923.000,00

77.908.676,07

10,4

18,6

5 . . . T . -
~ Os artigos citados neste niimero, sem indicag@o do diploma a que pertencem, sdo do D.L. n.° 53/93/M, de 27 de Sctembro.
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Instituto de Accdo Social de Macau:

Receita propria,
consignada e

Despesa total

comparticipagdo (1) ) (3)=(1):(2)
No orcamento 6.847.200,00 145.702.200,00 4,7
Na conta de geréncia 4.426.298,06 126.867.346,70 3,5
Obra Social da Policia Judiciaria:
Receita proépria,
consignada e Despesa total %
comparticipagio (1) () (3)=(1):2)
No or¢camento 84.000,00 309.400,00 27,2
Na conta de geréncia 176.860,50 196.863,20 89,8
Obra Social da Policia de Seguranca Publica:
Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagdo (1) ) 3)=(1:(2)
No orcamento 5.807.100,00 28.060.700,00 20,7
Na conta de geréncia 10.891.640,40 8.923.035,60 122
Fundo de Seguranca Social:
Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagio (1) (2) (3)=(1):(2)
No or¢amento 54.454.200,00 461.743.000,00 11,8
Na conta de geréncia 62.560.318,44 140.010.015,56 447
Fundo de Reinsercdo Social:
Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagdo (1) (2) 3)=(1):(2)
No or¢amento 802.000,00 2.402.000,00 33,4
Na conta de geréncia 483.608,00 1.707.121,00 28,3
Autoridade de Aviacdo Civil de Macau:
Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagio (1) 2 3)=(1):(2)
No orcamento 670.000,00 28.130.300,00 2,4
Na conta de geréncia 4.732.435,00 25.669.565,02 18,4
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Instituto Politécnico de Macau:
Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagio (1) ) 3)=(1):(2)
No or¢amento 13.300.000,00 86.300.000,00 15,4
Na conta de geréncia 39.803.178,00 89.803.178,00 44,3
Em jeito de conclusdo, pode inferir-se da leitura dos quadros precedentes o
seguinte:

- que cerca de um quarto das entidades auténomas ndo preenchem os

requisitos legais para atribuicdo do regime de autonomia financeira;

- que algumas delas funcionam na quase total

transferéncias do Orcamento Geral do Territério;

dependéncia das

- que, em consequéncia, o regime adequado para estas entidades deveria

ser o da mera autonomia administrativa.

Também entre as entidades criadas em 1994, e que passaram a beneficiar da

prerrogativa de autonomia financeira, algumas h& que nao preenchem a exigéncia do

n.° 1 do art.° 3, nem apresentam as justificacées a que alude o n.° 2 do mesmo

artigo.

Senao vejamos:

1) Fundo de Desenvolvimento Desportivo

{criado pelo D.L. n.° 11/94/M, de 07/02)

Receita propria,
consignada e Despesa total %
comparticipagdo (1) 2) G)y=(:(2)
No or¢amento 584.200,00 17.017.400,00 3,4
Na conta de geréncia 1.619.380,30 11.287.131,66 14,3

Nem na vertente orcamento (3,4%), nem na vertente conta de geréncia -

execucao orcamental {14,3%) se atinge o limite minimo estabelecido.
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2) Fundo_de Cultura
{(criado pelo D.L. n.° 26/94/M, de 16/05)

Receita prépria,
consignada e Despesa total %
comparticipagdo (1) 2) G)=(H:(2)
No orcamento 8.589.900,00 25.372.900,00 33,9
Na conta de geréncia 5.023.960,00 23.835.913,90 21,1

No tocante ao orcamento (com 33,9%) preenche-se o requisito legal. Porém,
quanto a conta de geréncia - elemento de anélise mais objectivo e realista (dado que
os orcamentos, previsdo de receitas e despesas, sdo facilmente empolaveis) - a taxa

de cobertura (21,1%) fica bastante aquem quer do minimo legal, quer, mais ainda, da
previsao efectuada.

4. Diplomas Publicados em 1994

Durante o ano de 1994, e com interesse para a problematica em anélise,
apenas foi publicado o Decreto - Lei n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro.

Este decreto-lei, que aprova o regime juridico da reposicio dos dinheiros

publicos indevidamente ou a mais pagos, vem ao encontro das recomendacdes

formuladas pelo Tribunal de Contas em anteriores Pareceres sobre a Conta Geral do

... B
Territorio.

Ainda que s0 tenha iniciado a sua vigéncia em 1 de Janeifo de 1995 (portanto
sem repercussOes na Conta do Territério em apreciacdo), deve desde ja referir-se que

veio preencher uma grave lacuna até entdo existente no ordenamento juridico -
- financeiro do Territério.

Na verdade, com a regulamentacédo agora operada ficaram criadas as condicées

para combater as irregularidades e deficiéncias que nesta matéria o Tribunal vinha
. . ~ . 8
assinalando e cuja correccdo se impunha.

Feita esta breve introducdo hd que passar de imediato a andlise e comentério
técnico do diploma.

e, Ver Parecer sobre a Conta Geral do Territdrio relativa ao ano de 1993, i - Conclusdes e Recomendagdes; 3 - Medidas ¢ Acgdes a Tmplemen-
tar; A - ambito legislativo, al. ¢).
O Tribunal de Contas teve oportunidade de fornecer alguma colaboragio téenica neste ambito, quer na concepgdo da guia Modelo R aprovada
pelo Despacho n.” 72/GM/94 ¢ publicada no B.O., I Série, de 12 de Dezembro, quer na elaboragiio do Oficio - Circular n.® 17/DCP/94, que
a Direcgdo dos Servigos de Finangas expediu para todos os Servigos Pablicos do Territério com instrugdes sobre os procedimentos a
adoptar face as novas disposigdes legais.
- Parecer sobre a Conta Geral do Territdrio do ano de 1991; Cap. 111 - 2.3.

Parecer sobre a Conta Geral do Territério do ano de 1992; Cap. 1V - 2.3,

Parecer sobre a Conta Geral do Territério do ano de 1993; Cap. 1V -2.2.3.
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Desde logo seréd de assinalar que a grande inovacao introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 59/94/M no ordenamento juridico - financeiro do Territério foi sem ddvida o

recorte da figura e a definicdo do conceito de “Reposicdo Abatida no Pagamento”.

Caracterizada no art.® 1.°, n.° 1,” al. b)® como a devolucao de quantia
indevidamente ou a mais paga “efectuada no mesmo ano do pagamento”, esta nova figura
vem contribuir decisivamente para uma execucédo rigorosa e eficiente do Orcamento
Geral do Territério ou de qualquer orcamento privativo.

E utilizamos a express@ao “execucdo rigorosa” porquanto permite a utilizacdo

integral e sem empolamento das dotacdes orcamentais.

Na verdade, é obvio que a reentrada no mesmo ano econdmico de dinheiro
indevidamente saido dos cofres publicos nao constitui de forma alguma uma receita,
ocasionando tdo sé o aumento da disponibilidade orcamental, a permitir naturalmente

a sua reutilizacdo na realizacdo e pagamento de outras despesas.

Também dizemos que a execucdo do orcamento se torna mais eficiente e

desburocratizada porque com este mecanismo se evitam procedimentos

desnecessarios quer sob o ponto de vista contabilistico, quer, sobretudo, ao nivel das

alteracOes orgamentais.

E que, comc vinha sucedendo, ao considerar-se como efectivamente realizada
uma despesa indevidamente paga, estava a comprometer-se a dotacdo orcamental,
obrigando a um reforco de verba que permitisse realizar as despessas inicialmente
previstas.

A assinalar, portanto, melhorias muito sensiveis.
Como se sabe, o processamanto da reposicdo abatida no pagamento, da
responsabilidade dos chamados “servicos processadores”, ou seja, daqueles que

realizaram a despesa em causa, pode, nos termos do art.® 2.°, revestir uma de duas
modalidades:

- por compensacdo - isto é, por deducdo em abono ou pagamento da

mesma hatureza efectuado dentro do mesmo ano econdémico; ou

- através de guia de modelo prépriom— a emitir igualmente pela entidade

processadora, nos restantes casos e situacdes.

7. Os artigos citados neste niimero, sem indicagdo do diploma legal a que pertencem, sdo do D.L. n.° 39/94/M, de 5/12.

10 . . . . .
- Esta guia, que tomou a designagio de Modelo R, foi aprovada pelo Despacho n.° 72/GM/94, publicada no B.O., 1 Série, de 12 de

Dezembro.
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Para clarificar conceitos e esclarecer os procedimentos a adoptar e os efeitos
contabilisticos das reposi¢cdes, designadamente das “Abatidas nos Pagamentos”, a
Direccao dos Servicos de Financas, em 28 de Dezembro de 1994, expediu para todos
os servicos publicos o oficio - circular n.°® 17/DCP/94, onde de forma muito correcta,

sintética mas precisa e eficiente, analisa esta problematica.

Trata-se, assim, de um precioso instrumento de trabalho para a Administracao e

que por isso se salda.

Igualmente importante para a correcta gestao financeira do Territério é ainda o

rigor com que delineou o conceito de “Reposicao ndo Abatida no Pagamento”, ao

considera-la como uma verdadeira receita publica e caracterizada como a devolucao de
quantia indevidamente ou a mais paga “efectuada no ano ou anos econémicos posteriores ao do

pagamento”. [cfr. art.® 1.%, n.° 1, al. ¢}].

A conclusao que desde logo se retira de tal conceito € a de que a reposicao nao
afecta contabilisticamente o pagamento efectuado, o que significa que o pagamento
indevido, desde que nao reposto no ano econdmico em que ocorreu, figura na Conta

do Territério ou de geréncia como uma despesa efectivamente paga.

Por essa razdo é que a reposicao “nao abatida no pagamento” é contabilizada
como receita no ano em que se efectiva, constituindo também prova da regularizacao
da infraccdo financeira, que faz extinguir a responsabilidade financeira reintegratdria (e
sancionatoria) do autor do pagamento indevido.

No dominio do procedimento, de assinalar é também a determinacao exacta do

local, ou melhor dizendo, da entidade junto de quem deve ser feita a reposicao.

A norma do art.° 10.° veio assim pdr termo a uma prética incorrecta que levava
a que, qualguer que fosse o tipo de reposicdo ou a entidade processadora, o

pagamento se efectuasse nas recebedorias de fazenda.

Ora com este tipo de procedimento acontecia que os servicos dotados de
autonomia administrativa (quanto as reposicdes abatidas nos pagamentos) e as
entidades auténomas (quanto aos dois tipos de reposicoes) vissem, sem razao legal

para tanto, as suas disponibilidades financeiras diminuidas.

Com as regras agora fixadas o dinheiro retorna a entidade que indevidamente o
dispendeu, ficando na sua total disponibilidade para futuras utilizagcdes na realizacao

das despesas necessarias a prossecucao dos fins que a lei lhes cometeu.
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Ainda que de forma breve, também merecem alguma referéncia aqui quer o
art.° 4.° (minimo de reposicdo), quer os art.° 5.° {reposicdo em prestacdes) e 6.°

(relevacao).

Sobre a “reposicdo minima”, a respectiva fixacdo ficou para o decreto-lei que

em cada ano aprova e poe em execucdo o Orcamento Geral do Territério, tendo em
consideracao, sobretudo, a depreciacdo da moeda, a inflaccdo e os custos

administrativos do processo.

Sobre esta matéria cabe-nos registar que, estranhamente, logo no primeiro ano

e . " - - 11
de vigéncia da norma, o limite minimo n&o foi fixado.

Quanto a “reposicdo em prestacdes” da quantia indevidamente recebida (ou
percebida) ou a sua “relevacado” - faculdades que a lei confere aos interessados - deve
sublinhar-se que ambas dependem de requerimento devidamente fundamentado (de

facto e de direito) e de autorizacdo do Governador.

Relativamente ao pagamento da reposicdo em prestacdes serd de ter sempre
presente que, consoante o disposto no n.° 2 do art.° 1.°, a devolucdo de quantia
indevida que se inicia no ano do pagamento da despesa (portanto como “reposicéo
abatida no pagamento”) se converte em “reposicdo ndo abatida no pagamento”
quanto as prestacdes que venham a vencer-se € a ser pagas NO ano Ou em anos

posteriores.

Por dltimo traz-se a colacdo o art.° 7.°, que fixa em 5 anos o prazo de
prescricéo para a obrigacdo de repor.

Isto €, decorridos 5 anos sobre a data do recebimento da quantia indevida deixa
de ser exigivel ao devedor a sua devolucéo.

O que importa aqui salientar é que, pese embora a coincidéncia do prazo, ndo
pode nem deve confundir-se a pescricdo da “obrigacédo de repér” com a prescricdo da
“responsabilidade financeira” prevista no n.° 1 do art.° 23.° do D.L. n.° 18/92/M, de 2
de Margo.12

Com efeito, enquanto a primaira é instituida em favor de quem recebeu
indevidamente a quantia em causa (o devedor do Territério) a segunda é-o0 em
beneficio do responsdvel pela gestdo financeira do servico (aquele que autorizou o
pagamento indevido).

" Ck.DLae 67/94/M, de 30 de Dezembro, que aprovou ¢ pds em exccugldo o Orgamento Geral do Territério para 1995,

" - Regulamenta a organizagio, competéncia, funcionamento e processo do Tribunal de Contas de Macau.
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E claro que existe uma relacdo entre ambas, j& que a responsabilidade financeira
reintegratéria resulta da autorizacdao de pagamentos indevidos ou a mais, cuja
reposicdo néo foi ordenada'® (art.° 20.°, n.° 1 do D.L. n.° 18/92/M, de 2 de Marco).

Porém, a prescricao da obrigacado de repdr por parte do devedor nao extingue a
responsabilidade financeira do gestor publico que autorizou o pagamento indevido, o
qual por ele terd que responder perante o Tribunal de Contas, em sede de julgamento

da conta ou de verificacdo das despesas dos servigos simples, consoante os casos.

E também nao pode, para este efeito, confiar-se na coincidéncia dos prazos,
uma vez que esta € mais aparente do que real, j& que comecam a correr em
momentos diferentes.

O prazo de prescricao da obrigacdo de repdr conta-se a partir do momento do
recebimento da quantia indevida {n.° 1 do art.° 7.°), enquanto que o prazo de
prescricdo da responsabilidade financeira se conta a partir do termo da geréncia em
que os factos ocorreram (n.° 1 do art.° 23.° do D.L. n.® 18/92/M citado). Portanto,

guando aquele termina, este ultimo, em regra, ainda corre.

CAPITULO 1I
EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS
NOS ULTIMOS CINCO ANOS

5. Nota Preambular

Pela primeira vez dispde o Tribunal de elementos que lhe permitem analisar, sob
diferentes Opticas, a evolucao das receitas e despesas do Territério nos dltimos 5

anos.

Este lapso de tempo é o considerado razodvel para se ter uma visao correcta do

comportamento financeiro do Territdrio.
6. Evolucdo Orcamental

Com base nos orcamentos finais (apds revisdes e alteracdes) elaborou-se o

quadro seguinte, demonstrativo da trajectéria evolutiva do Orcamento Geral do

- E também de “alcance” ou de “desvio de dinheiros ou outros valores”.
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Territério, quer em valores globais, quer dos grandes agregados que compdem a

receita e a despesa.

(Milhares de

atacas)

Ano 90/91 9192 93793 93734

Designacido 1990 1991 A% 1992 A% 1993 A 1994 Ay
II§ Correntes 3.846.870 4.949.470 296 7.414.055 49,7 7.969.439 7,3 9.281.019 16,3
g De Capital (1) 1.342.032 1.607.609 19,7 463.500 =711 677.736 46,2 370.868 -433
'{‘ Soma 5.188.902 6.557.079 26,3 7.877.555 20,1 8.647.175 9,8 9.651.887 16
A | Contas Ordem 1.072,783 1.845.585 72,0 1.466.571 -20.5 2283312 55.7 2.860.684 253
S |Total 6.261.685 8.402,664 34,1 9.344.126 11,2 10.930.487 17,0 12.512.571 14,5
b Correntes 3.280.656 5.079.317 54,8 5.832.104 14,8 6.095.862 4,35 7.458.839 224
féﬁ De Capital 402,544 313.139 =222 544.197 73,7 696.388 28,0 693.210 -0.3
E PIDDA 1.505.703 1.164.603 -22,6 1.501.6%0 28,9 1.786.293 19,0 1.500.000 -16.0
% Soma 5.188.903 6.557.079 26,3 7.877.991 20,1 8.578.543 89 9.652.049 125

£

S | Contas Ordem 1.072.782 1.845.585 72.0 1.466.571 -20.3 2.283.312 55.7 2.860.684 253
Total 6.261.685 8.402.664 34,1 9.344.562 11,2 10.861.835 16,2 12.512.733 152

(1) Inclul Reposigoes nao abatidas nos pagamentos

A representacao gréafica dos resultados a que chega o quadro anterior mostra-se

assim:

14.000.000.
12.000.000.
10.000.000

8.000.000.

RECEITA E DESPESA TOTAL

(Em Mithares)

6.000.000 |- X

4.000.000 -

2.000.000 .

14.000.000

12.000.000 .L

10.000.000 ...

8.000.000

RECEITA

(Em Milhares)

1
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|
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mReceitas |
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' 1—-4 e Contas Ordem
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6.000.000 X

4.000.000 C

2.000.000 L
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DESPESA
14.000.000 (Em Milhares)
12.000.000 | —
' w—"‘"‘x’-’/"
0. . g : e
10.000.000 X""M F=-=(_ J=—x=Corrente |
M : e Az g Capi
. .000 | pital
8.000 /"’i,»’*x E fensem 2 PIDDA :
6.000.000 X”)’/ : === Je Contas Ordem,
’ [ e~ Xamr - Total
4.000.000 | _

2.000.000 .

7. Evolucdo da Execucédo Orcamental (Conta)

Na execucdo orcamental do periodo em anélise atingiram-se os resultados que o

quadro imediatamente seguinte evidencia e que os graficos subsequentes mostram de
forma esquematica.

Assim:
- (milhares patacas)
ng
Designaciio 1990 1991 201 1992 2 1993 N 1994 24
{; Correntes 4.113.326 | 5.184.525 26,0 1 9.191.309 772 ] 9.356.622 1,7 | 10.000.244 6.9
% De Capital(l) 857.920 855.943 -0,2 66919 | 92,1 710157 | 9612 86.494 | -#7.8
%‘ Soma 4971.246 |  6.040.468 21,5 9.258.228 532 | 10.066.779 8,7 | 10.086.738 0,2
,§ Contas Ordem 1.043.815 1.621.269 55,3 1441596 | -11,0 | 2.135.581 48,1 2.724.498 27,6
Total 6.015.061 7.661.737 27,3 | 10.699.824 39,6 | 12.202.360 14,0 | 12.811.236 5,0
p | Correntes 3.093.375 | 4.752.590 53,6 | 5.646.688 18,8 | 5.984.917 59| 6826828 14,1
g De Capital 395.859 279337 | -294 543.251 94,4 692.848 27,3 689.670 0.5
il; PIDDA 974.175 1.008.541 3,5 1.262.449 25,1 1.606.637 27,2 1010343 | 37,1
s;’ Soma 4.463.409 | 6.040.468 353 7452388 233 8.284.402 11,1 8.526.841 2.9
£
S | Contas Ordem 1.043.813 1.621.269 55,3 1.441.596 | -11,0 | 2.135.581 48,] 2.724.498 27,6
Total 5.507.224 |  7.661.737 39,1 | 8.893.984 16,0 | 10.419.983 17,1 | 11251339 8.0
Saldo(Rec-Desp) | 507.837 | 0 [ | 1.805.840 ] [ 1.782.377 | -1,3 ] 1.559.897 | -12,5
1) Inclui Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos
RECEITA E DESPESA TOTAL
(Em Milhares)
14.000.000.
12.000.000.
V0
Yty 2 _ P
10.000.000- %¢ /¢ O Receitas |
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RECEITA COBRADA
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Por tipos de receita a evolucao ao longo dos Gltimos cinco anos foi:
(1000 patacas)
Ano 90/91 91/92 92/93 93/94
Designacio 1990 1991 A% 1992 A% 1993 A% 1994 A%
Correntes (1) 4.113.326] 5.184.524 26,0| 9.191.309 77,21 9.356.622 1,7/ 10.000.245 6,9
Impostos directos 2.586.614} 3.351.231 29,5 4.487.033 33,8] 5.503.808 22,61 6.060.462 10,1
Impostos indirectos 453.996] 479.880 5,7 668.032 39,2 753.278 12,7 801.377 6,4
Taxas M. O. Penalidades 117.541 135.446 15,2 319.137] 135,6 351.896 10,2 374.495 6,4
Rendimentos da Propriedade 776.446] 1.050.285 35,21 3.526.029| 235,77} 2.550.836f -27,6} 2.521.134 -1,2
Transferéncias 110.676] 131.629 18,9 149477 13,5 150.721 0,8 185.735 232
Venda Bens Duradouros 335 7041 110,1 553 214 808 46,1 2.685) 2323
Venda S. B. Nio Duradouros 55.975 23.619( -57,6 31435 33,0 32.684 3,9 40.728 24,6
Outras 11.943 11.730 -1,7 9.613] -18,0 12.591 30,9 13.629 8,2
De Capital (2) 852.708; 839.031 -1,6 26.748] -96,8 702.771{2.527,3 77.888| -88,9
Venda de Bens de Investimento 15.888 5.853] -63,1 26.748| 356,9 44.033 64,6 77.888 76,9
Transferéncias 40.123  249.662) 5222 ---| -100,0 262.000 0 ---i -100,0
Activos Financeiros 536.697 ---1 -100,0 - - - - ---
Passivos Financeiros 260.000 ---| -100,0 - - - --- ---
Outras Receitas de Capital ---] 583.516 - ---} -100,0 396.736 0 ---1 -100,0
Reposic¢des niio abat.pag. (3) 5.212 16.912] 224,0 40171} 1375 7.386f -81,6 8.606 16,5
Contas Ordem (4) 1.043.815] 1.621.269 55,3] 1.441.596] -11,0f 2.135.581 48,1| 2.724.498 27,6
Total (1+2+3+4) 6.015.061| 7.661.736 27,3110.699.824 39,61 12.202.360 14,0 12.811.237 5,0
Que em representacédo gréafica assume esta forma:
7 000,000 (Em Milhares)
| [S) 1990
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Numa perspectiva orgénica as despesas evoluiram tal como ora se exibe:

(DMilhs
T :
esignach % :
01-00 [Encargos Gerais R 134.675 175.975 30,6 154.668] -12,1 178.176] 15,1
03-00 |Servig¢os de Administracdo e Fung¢do Publica 36.507 43,987 204 43,063 I 51.164 18,8
04-00 [Servigos de Assuntos Chineses 28.089 35.335 257 43.800 46.106 52
05-00 [Servicos de Educagdo e Juventude 355.691 439.593 2335 383.1361 -12,8 4386401 144
06-00 [Servigos de Satde 330.773 174.6641 -47,1 65.1891 -62.6 ---| -100,0
07-00 [Servigos de Estatisticas ¢ Censos 56.891 70.104 232 35.7321 -20,5 61.326 10,0
08-00 [Servigos de Prog. e Coor. de Emgre. 5.179 -1 -100,0 - -- -ea ---
09-00 Servicos de Financas 69.577 69.882 0,4 73.682 3,4 71.937 5.8
10-00 iEncargos de Divida Publica 65.361 36.180| -44.6 111491 -69,1 83.6631 6504
11-00 |Pensdes e Refonnas 148.730 172.133 15,7 206.101 19,7 245919 19,3
12-00 [Despesas Comuns i . R 1.417.4841 2.822.185 99,01 4.019.883] 42,4] 4.158.672 34
16-00 IDireccdio de Servigos Pris. e de Reins. Social 7.32 ~-1 -100,0 - --- --- -
17-00 Gabinete dos Assuntos de Justiga 14.289 ---1 -100,0 === - - ---
18-00 |Servigos de Identificagdo de Macau 12.384 14.975 20,9 18.094] 20,8 19,8 113
19-00 |Servigos de Economia 40.428 44950 1,1 50.002 112 142 .83 10,9
20-00 {Servigos de Obras Publicas e Transportes 51.333 ---1 -100,0 --e - - e e
22-00 [Servigos Meteorologicos e Geoflsicos 10.365 10.955 5,6 12.502 14,1 15,6 17.982 24,4
23-00 |Servigos de Turismo 26.765 32.639 21,9 36.021 10,3 11,6 49.773 237
24-00 1Gabinete de Comunicagdo Social 23.370 23.341 -0,1 23.284 -0,2 8,1 28.939 15,0
26-00 [Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos 19.557 20.952 71 243341 16,1 16,2 331807 173
27-00 iServigos de Marinha 55.342 56.639 23 62.476 10,3 225 80.939 357
28-00 [Forgas de Seguranca de Macau 408.544 505.464 237 397.568; 1872 17,2 796.293 137
29-00 iServigos de Trabatho e Emprego 20.350 22.142 88 26.531 19,8 48,1 42 440 7.9
31-00 [Servicos de Cartografia ¢ Cadastro 16.615 20.141 21,2 21.861 83 9.3 26.716] 118
32-00 [Directoria da Policia Judiciaria 38.491 39.146 1,7 43.534 11,2 20,1 61.769 18,1
33-00 [Centro de Atendimento e Informagio ao Pablico 2.629 3.278 24,6 3.736 139 16,0 4.273 -1,5
34-00 [Servigos de Justiga . 81.123 121.983 503 138.730 13,7 18,9 178.402 8,1
35-00 [Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes 11372 75.284] 562,0 4,863 -0,5 89 91.218 11,8
36-00 Gab_mc(edpam a Tradugdo Juridica - - - - - ) 20.848| 261.7
37-00 |Instituto dos Desportos de Macau - - - - e - e 38794 o
38-00 instituto Cultural de Macau - - - - - --- 82.361 ©
40-00 [Investimentos do Plano 974.175] 1.008.541 3,51 1.262.4491 25,1 1.6006.637 27,2 1.010.3431 -37.1
50-00 |Contas de Ordem 1.043.815] 1.621.269 5353 14415961 -11. 2.135.581 48.1 2.724.498 276
Total ) ) 5.507,22417.661,737]  39,118.893.984| 16,0{10.419.983] 17,1|11.251.339 8.0
O que de forma gréafica se exprime assim:
(Em Milhares)
5.000.000 .
4.500.000 rg
4.000.000 é 1990
3.500.000 | 01991
' p1992
3.000.000 g
_ i 019983
2.500.000 | @ 1994
2.000.000 -
1.500.000
1.000.600
500.000 éﬂ
0 ‘ﬂ iw:]
a8 &

Sintetizando as variagdes sofridas pela receita (orcamentada e cobrada) e pela

despesa (orcamentada e paga) e, fazendo ao mesmo tempo a comparacdo entre o
previsto e o realizado, temos:

{milhares patacis)

Ao 1990 1991 Hy21% 1992 91/92% 1993 9293% 1994 93/94%
Org Conta {Exec I Conta {Erec] Org ICont {Esec Ore Conts |Esec] Org unt {Exee] Ocg Canta |Esce| Org Kont | Exec Org Conta {Esec] Ory Cont | Excc
Designedo k) % % 3 K Yo %o Y 3
Correntes 3840870 4.T13.3204 106,940 0494700 S.184 525 104 28 26,0f -2 7413055 919130912390 490 703 19.1] 79603 9356622 1174 1.5 18] 5.8 9281 010410 000 243} 107, 16.5] G 9.7
R
£} De Capital 13420321 8579208 634 1.607.609 855943 533 197 0.2)-10.7) 463.50 Go91y HALTLE SLH I8 677.736] T 1sT s 4659613 w03 370 304 BGAYH 2330 -353] 478 KL
ol .
EfSoma 51889021 49T1.2461 958 6557079 6.030.468 92,1| 26.3) 21,5 -390 7.877.555 9.258.224117.5) 20,1} 33.2f 254 8647173010 066 7T 1165 9. 8H -0 9063188110086 TAY 1045 116] 0.2 -124
i
T Conta Ordenyd 1072783 1043815 9730 1845585 1.620.26% 878 72} 553} -9.50 146657t 1441590 92.20 205 108 10.4] 2283312} 2 135581} 936 5571 4820 <ol 2800084 272499 932l 253) 2760 14
A
§ Total 6.261.685 60150611 96,0 ~ 8.402.664] 7.66L.737] 9L1 33| 2730 9 9.344.126[10.699.824 114,50 11,2 39,6] 23,4110.930.487]12.202.360 WGTE 178 WL -2 BIRSILSTH12.81L236) 102.4] 14.5] S0 93

Comrentes 3.280.65] 3.093.375) 4.2 5.079317) 47525900 3.5 S48 5360 07 5832104 564668 06 19E] 188 33 6095262] S.U8T01T] 982 4.0 613 14] 7958839 6 836 838 91.3] 2241 14.4] <]

De Copital 402,544 395 859 9.3 3131897 279337 89.2§-22.21 2940 91 5440970 432510 901 AT 94 106 696.388]  Gu2sddl 995 240 2760 3] oviand 66T wwsl sl s &

Plano LS0S703) 974075 64.7] L1G3GU3| LOOSSHI] 86602260 350 209 1501690 1262449 S0 284 251f 2.0 1.786293) 1606637 vt 1908 273 6.0 1300000k 1010343 67.4f -ten] 371) 2220
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Que tem a seguinte expressao grafica:

(Em Milhares)

14.000.000
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8. Anélise

Do que acaba de ser esquematizado pode concluir-se como se segue:

a) -

b) -

permanece um desiquilibrio do Orcamento final (& semelhanca do que ja a-
contecera em 1992 e 1993), voltando-se agora (tal como em 1992) a um

excesso das despesas sobre as receitas (mais 162 milhares de patacas);

mantém-se um ritmo crescente no Orcamento, ainda que a respectiva taxa

tenha diminuido ligeiramente em relacédo ao ano anterior;

continuam as receitas correntes a constituir a principal fonte de finan-

ciamento do Orcamento Geral do Territério;

d) - diminuiram significativamente as receitas de capital (-45,3% no Orcamento

h) -

e - 87,8% na Conta);

cresceram negativamente as despesas do PIDDA (-16,0% em termos

orcamentais e - 37,1% na Conta);

cresceram de forma assinalavel as despesas correntes orgamentadas
(22,4%) e também, ainda que de forma moderada, a respectiva execucéo
(14,1%);

manteve-se, de modo ainda significativo, o ritmo de crescimento das
Contas de Ordem (25,3% no Orcamento e 27,6% na Conta - cerca de
metade do verificado de 1992 para 1993);

acentuou-se o crescimento negativo do saldo da execucao orcamental, que
passou de - 1,3% de 1992/1993 para- 12,5% de 1993/1994;
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i) - verificou-se uma ligeira retoma no crescimento das receitas correntes, que
cresceram 6,9% de 1993 para 1994, contra os 1,7% de 1992 para 1993;

j) - abrandou progressivamente a taxa de crescimento das receitas provenien-
tes de impostos directos: 33,8% de 1991 para 1992; 22,6% de 1992
para 1993; e 10,1% de 1993 para 1994;

[) - cresceram negativamente, pelo segundo ano consecutivo, as receitas
provenientes de “rendimentos da propriedade” (-1,2%);

m) - cresceram, em termos orgéanicos, e de forma anormal, as despesas com o

Gabinete para a Traducao Juridica (261,7% em relacao ao ano anterior);

n) - inverteu-se a tendéncia do crescimento das “Despesas Comuns”, que
passou de decrescente para crescente (99,0% em 1990/1991; 42,4% em
1991/1992; 3,4% em 1992/1993; e 8,3% de 1993 para 1994);

o) - posicionaram-se bastante aquém das que o Orcamento final apresenta,
quer na receita quer na despesa, as taxas de crescimento global da Conta
(no Orcamento, a receita aumentou de 14,5% e na Conta, apenas de 5%;
o crescimento da despesa era, no Orcamento, de 15,2%, enquanto que na

Conta se ficou pelos 8%);

p) - cresceram negativamente as taxas de execucdo orcamental (-9,3% na
receita e -6,1% na despesa), merecendo no entanto destaque a execucio
orcamental das receitas, que foi superior a 100% (102,4%), com especial

relevo para as receitas correntes, onde se atingiram os 107,7%.

CAPITULO 1li

0S INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA
9. 0 Orcamento Geral do Territério
9.1. - Elaboracéo
9.1.1. - O Despacho n® 37/GM/93

O processo de elaboracdo do Orcamento Geral do Territério para o ano

econdémico de 1994 iniciou-se formalmente com a publicacdo em Boletim Oficial (n°



ES0H——1995412 513 7 BFIBFRER — E=H —— F7 5129

25 de 21.06.93) do despacho em epigrafe, assinado por Sua Exceléncia o Governador
de Macau.

Para além do necessario impulso procedimental, este despacho evidencia um

duplo objectivo: a calendarizacdo das accdes preparatérias e a emissio de instrucdes

e consagracdo de principios, critérios e objectivos a que devem obedecer as propostas

orcamentais a apresentar pelos servicos.

Nos termos daquele Despacho a preparacdao do Orcamento tem prazos
diferentes consoante a natureza juridica do servico (simples e com autonomia
administrativa, entidades auténomas e municipios) ou o tipo de despesa (de

funcionamento e PIDDA).

A extensdo de tais prazos estd ligada a complexidade dos orcamentos. Se a
repectiva estrutura nos aparece reduzida no caso dos servicos simples e com
autonomia administrativa (em que se elabora apenas uma proposta de orcamento da
despesa), ja ganha outra dimensdo nas entidades auténomas e nos municipios (onde
surge a necessidade de prever receitas e despesas de forma equilibrada). Em
consequéncia, pois, ja 0 prazo serd menor para 0s primeiros (as propostas teriam que
dar entrada na Direccdo dos Servicos de Financas ate 31 de Julho de 1993) e um

pouco mais dilatados para as segundas (extensivel até 13 de Agosto do mesmo ano).

Cabe salientar ainda que se fixa um calendéario rigido a Direccao dos Servicos de
Financas para anélise das propostas dos servicos e para apresentacao atempada da
“proposta de lei de autorizacdo de receitas e despesas”, do “PIDDA” e de uma
“primeira versao do Orcamento Geral do Territério”, por forma a facultar ndo sé a sua
apreciacdo pelo Conselho Consultivo como também a correspondente aprovacao pela
Assembleia Legislativa até 31 de Dezembro de 1993, de molde a que a 1 de Janeiro

de 1994 se desse inicio a respectiva vigéncia, como determina a lei.'

As instrurcoes, critérios ou objectivos a considerar na preparacao do Orcamento
de 1994, veiculadas pelo Despacho em analise, nao diferem substancialmente das

o . ~ . 5
transmitidas no ano anterior em relacao ao respectivo Orc,:amento.1

Apesar de se continuar a solicitar aos Servicos a elaboracao das suas propostas
de Orcamento por “referéncia expressa aos seus programas e subprogramas de accgéo...”, 0 certo
€ que se perdeu a intencao de gizar o Orcamento Geral do Territério numa “perspectiva
funcional programatica” (n°® 2 do Desp. n°® 37/GM/93), o que nao deixa de constituir um
recuo na evolucao do sistema orcamental.

. cfr. art. 57° do Estatuto Orginico de Macau ¢ art®s 3° e 11°do D.L. n° 41/83/M, de 21 de Novembro.
B . cfr. Desp. 72/GM/92, in B.O. de 22.06.92.
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Para além disto, repetem-se textualmente as “condicionantes” fixadas no ano
anterior: - previsdo das despesas com pessoal considerando os efectivos existentes
em 31 de Junho de 1993; - e consideracao do valor do indice 100 em 1 de Julho do
mesmo ano'® - 11.1; - previsdo do nuimero de trabalhadores e respectivo agregado
familiar que adquirem em 1994 o direito ao gozo de licenca especial - 11.3; - limitacao

as necessidades de financiamento que ndo possam ser suportadas por receitas de

outra origem ou natureza, das transferéncias do OGT para as entidades auténomas -
11.4; - previsdo, no PIDDA, de encargos assumidos em anos anteriores mas cujo

vencimento ocorra em 1994 - 11.6).
H& no entanto duas pequenas nuances a assinalar:

- o combate ao desperdicio foi rigorosamente regulamentado, fixando-se
comolimite-regra na aquisicao de bens e servicos os “niveis de consumo dos dois
dltimos exercicios”, admitindo-se apenas os acréscimos em funcéo da evolucao

dos precos de aquisicao (11.2);

- a proibicdo de aquisicdo de instalacbGes para os servicos, privilegiando-se o

recurso ao arrendamento (11.5).

Por fim, uma ligeira referéncia hd a fazer ao Despacho n°® 53/SAEF/93,
publicado no B.O. de 14.07.93, a nomear um grupo de trabalho, integrado por
elementos das Direccoes dos Servicos de Financas, Economia e Estatistica e Censos e
da Autoridade Monetdria e Cambial, com vista a realizacao de estudos e trabalhos
preparatérios necessarios a elaboracao da proposta de lei de autorizacao de receitas e

‘despesas para 1994.
9.1.2. ] As Circulares da Direccdo dos Servigos de Finangas

Complementando as instrucdes e as condicionantes estabelecidas no Despacho
n°® 37/GM/93, expediu a Direccdo dos Servicos de Financas algumas Circulares com
esclarecimentos adicionais necesséarios a elaboracao do Orcamento do Territério bem

como dos Orcamentos privativos das entidades auténomas.

Sao essas Circulares que, ainda que de forma breve, o Tribunal se propode
analisar de imediato.

a. - as Circulares n°s 15 e 16/DQC/93, ambas de 8 de Julho.

Destina-se a primeira aos servicos simples e a segunda as entidades

auténomas, e sa@o rigorosamente do mesmo teor, restringindo-se a indicacdes sobre a

16 . 3.800,00MOP de acordo com a lei n® 6/93/M, de 26 de Julho.
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apresentacédo dos elementos, a forma de preenchimento dos modelos, a necessidade
de fundamentacao das propostas e a uma directriz para as entidades auténomas (n° 3)

. . , . . 17
relativa a previsao dos descontos a efectuar aos subscritores do Fundo de Pensdes
Esta dltima merece ao Tribunal alguma atencao.
Ali se escreve:

«As “entidades ‘auténomas deverdo " considerar nos. seus orcamentos privativos o0s

montantes a transferir para o Fundo de Pensdes de Macau, a inscrever da seguinte forma:
como receitas (capitulo das “outras receitas correntes”) - o montante dos
descontos efectuados aos subscritores, para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia;
como despesas {(capitulo das “transferéncias correntes”) - um montante triplo
do referido nas receitas, dado incluir a contrapartida patronal dos descontos
efectuados e o valor a transferir correspondente & comparticipacdo do

subscritor».

Pesem embora os propésitos de transparéncia que poderdo estar subjacentes a

esta instrucao, ela ndo é totalmente correcta do ponto de vista juridico - orcamental.

Com efeito, se nada hd a d&pontar a2 orcamentacdo, como despesa, da
contribuicdo da entidade patronal, j& o mesmo se ndo pode dizer da orcamentacéo, na
receita, dos descontos efectuados aos subscritores e da correspondente entrega, na

despesa.
Vejamos porqué.

O n° 1 do art® 4° do D.L. n° 53/93/M,'® de 27 de Setembro, define o
orcamento privativo das entidades auténomas como o documento “onde sio incluidas as

. . 19
receitas e despesas que lhes respeitam”.

. . ~ B 2 , .
Portanto, no orgamento privativo prevéem-se as receitas®’ propnas21 do

. . 22
servico e as respectivas despesas.

Ora, do enlenco dos recursos (art®s 5° a 12°) e das aplicacdes (art® 13°) nao

constam, respectivamente, nem os descontos efectuados nem a sua entrega.

- A emissdo de duas circulares com contetido exactamente igual, onde hd normas que sio dirigidas a todos os servigos ¢ outras so as entidades

auténomas, nilo parece técnica de grande rigor.

¥ - Regime juridico - financeiro das entidades auténomas.

- Para uma nogiio de Orgamento cft. Prof. SOUSA FRANCO, Finangas Piblicas e Direito Financeiro. [, 295 ¢ 333 e ss.
- Ou recursos, segundo a terminologia do D.L. n® 53/93/M.

- Em sentido amplo.

© - Ou aplicagdes, como refere aquele mesmo D.L. n° 53/93/M.
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Nem, de resto, poderiam constar, j& que, por natureza, néo se trata da cobranca
de uma receita ou do pagamento de uma despesa, mas sim, e por imposicdo legal, da

retencdo na fonte e respectiva entrega, de uma contribuicdo devida a terceiros.

Alias, foi atendendo a natureza nédo orcamental destes descontos que o Tribunal
de Contas, nas Instrucbes para a Organizagdo e Documentacdo das Contas das
Entidades Auténomas?®, mandou escriturar o produto da arrecadacao de descontos,
como o aqui em causa, a_Débito em “Importéncias Arrecadadas para Entrega Ao
Territério ou Outras Entidades - Operagdes de Tesouraria - De descontos em
vencimentos e saléarios”, e a entrega ao fundo de Pensdes, a Crédito em “Importancias
Entregues ao Territério ou a Outras Entidades - Operacdes de Tesouraria - De

descontos em vencimentos e salarios”.

A cumprir-se a instrucdo emanada da Direccdo dos Servicos de Financas (no
que respeita aos descontos) estabelece-se a confusdo de conceitos e empola-se o
Orcamento, dando-se assim uma visao distorcida da capacidade financeira do servico

em causa.

b. - as Circulares n® 23, 24 e 25/D0OC/93, todas de 14 de Qutubro.

Através destas Circulares, a Direccdo dos Servicos de Financas limita-se a dar
conhecimento as diferentes Entidades Auténomas do montante das “Transferéncias” a
processar a seu favor (Circ. n® 23/DOC/93 e aos vérios servicos do”plafond” das
despesas que lhes fora fixado para 1994 (Circs. n°s 24 e 25/DOC/93).

Solicita-se genericamente, pois, e em consequéncia, que se proceda ao

ajustamento do respectivo orcamento.

9.2. - Aprovacao

Com a publicacdo em 31 de Dezembro da Lei n® 12/93/M (de Autorizagéo das
Receitas e Despesas para 1994) e do Decreto-Lei n® 74/93/M (que aprova e pée em
execucdo o Orcamento Geral do Territério daquele mesmo ano), manteve-se a
estrutura dualista de aprovacado do Orcamento Geral do Territério, dando-se assim
cumprimento ao preceituado nos art®s 30°, n° 1, al. g) e 57° do Estatuto Orgénico de
Macau e art®s 10° e 11° do D.L. n° 41/83/M, de 21 de Novembro.

9.2.1. - AlLein® 12/93/M

Esta Lei é a quarta Lei de “Autorizacdo das Receitas e Despesas” que o Tribunal

de Contas aprecia.

B Aprovadas pela Resolugdo n°® 2/94/FS e publicadas no B.O., 11 série, Suplemento de 13 de Abril de 1994,
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Numa analise ainda que leve, facilmente se constata que todas elas assentam
na mesma estrutura, variando apenas de conteudo, mas tdo sé em questdes de
24
pormenor.

Dai que a apreciacao a fazer, sempre indispensavel, peque por repetitiva.

A salientar, desde logo, a supressao do pequeno predmbulo que as anteriores
leis continham e que, de um modo generalizado, se limitava a mencionar que "a

presente lei autoriza a cobranca de receitas e a realizacdo de despesas (...) e aprova as linhas de accao

governativa e o plano de investimentos e despesas de desenvolvimento da Administracdo...”.

Ora, com tal supressao, deixou de constar do texto da lei qualquer referéncia a
aprovacao das Linhas de Accdo Governativa e ao Plano de Investimentos e de
Despesas de Desenvolvimento da Administracao (PIDDA) para o ano de 1994 (ainda
que ambos os instrumentos figurem em anexo a lei 12/93/M), o que nao deixa de

colocar problemas de validade juridica.

Em sede de contetido serd de registar que a aludida lei absorve as seguintes
matérias:

- art® 1° n° 1 - que autoriza o Governador a arrecadar receitas e realizar

despesas - que vierem a ser inscritas no Or¢camento Geral do Territério -

7

continuando ambas por quantificar, o que retira contetdo objectivo a
25
norma;

- art® 1° n° 2 - que reafirma o principio da legalidade na cobranca das

receitas e a consagracao, embora sem caracter absoluto, do principio da
unidade de tesouraria;

- art® 2° - que autoriza as entidades auténomas a aplicar as receitas préprias
na realizacdo das despesas constantes dos respectivos orcamentos

L ..26
privativos, aprovados por portaria;

- art® 3° - que fixa os objectivos prioritérios das Linhas de Accdo Governativa
(destaca-se 0 que vem consagrado na al. b), ao impér a “gestdo equilibrada dos
recursos financeiros da Administracdo” € 0 “prosseguimento da actualizacdo da legislacéo
orcamental...”). O primeiro dos objectivos, e seu indice de realizacdo, s&o
apreciados ao longo deste Parecer.

4 . . . . . . . o . . .
¥.E poderia nfio ser assim, uma vez que esta lei, além do mais, ¢ o instrumento privilegiado para solucionar algumas das questdes suscitadas pelo

Tribunal de Contas em anteriores Pareceres, tais como a “Classificag#io Orgamental” (cfr. Parecer sobre a Conta de 1993 - Conclusdes, B.1, als.
1}, c) e d)), Operagdes de Tesouraria - Contas sem movimento (Ibidem, B, 11, al. s)), etc.

25 . . . . - . .
- Sobre este aspecto especifico tem vindo o Tribunal a recomendar,repetidamente, a quantificago das receitas ¢ despesas pela Assembleia

26

Leigislativa. (cfr. Pareceres sobre as Contas Gerais do Territorio dos anos de 1991, 1992 ¢ 1993 - Conclusdes, 1, 3, 1, al. a).

- cfr. também o art® 4° do D.L. n® 33/93/M, de 27 de Setembro.
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Relativamente ao segundo, desenvolvido no ponto 1.2. do anexo | da lei em
andlise, - nos dominios orcamental e patrimonial - héd a dizer que com ele se pretendia

em concreto o seguinte:

- a revisdao do Regulamento Geral da Fazenda e da Reforma Administrativa

Ultramarina (finalizacdo dos trabalhos);
- arevisao “do normativo respeitante ao enquadramento orcamental”;

- o "“Aperfeicoamento dos gritérios de gestdo do parque habitacional,

patriménio do Territério”;
- arevisao da “Legislacao referente as operacdes de tesouraria”;

- arevisdo da “Legislacao referente a responsabilidade dos recebedores”;

- arevisdo do “regime legal para aquisicdo de bens e servicos por parte dos

. e 27
servicos publicos” *";

- art® 4° - que estabelece os principios e critérios a observar na elaboracédo e

execucao do Orcamento, a saber:

- moderacdo no crescimento das despesas de funcionamento, a
orientar para as areas de desenvolvimento econdmico e social;

- concentracdo do investimento na conclusdo dos projectos em
Curso;

- a racionalizacdo da Administrac&o Publica.

- art’ 5° - que autoriza o Governador a tomar medidas excepcionais para o
equilibrio das contas publicas e o regular provimento da tesouraria, entre as
quais a de permitir a reducdo ou suspensdo de despesas desde que nio
resultem directamente da lei ou de contrato anterior.

Em sede de medidas de cardcter geral impde-se a observancia do
principio do duplo cabimento para as despesas com receitas consignadas (n°
3); a dependéncia da evolucdo da cobranca das receitas para autorizacao de
reforcos ou abertura de creditos especiais (n° 4); o cumprimento rigoroso do

regime duodecimal (n°® B); e o regime supletivo das transferéncias do OGT

para as entidades auténomas;

- art® 6° - que textua sobre a cobranca do imposto “licenca de circulacéo”.

T . Convenhamos que eram ambiciosos os objectivos avangados neste dominio e que seria de todo o interesse atingi-los. Porém, no ano de 1994,
ndo foi publicado qualquer dos diplomas anunciados ; Nem até 4 presente data. O tnico texto publicado foi o DL, n® 39/94/M. de 5 de
Dezembro (regime juridico da reposi¢io de dinheiros pablicos) analisado no Cap. I deste Parecer.
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9.2.2. - O Decreto-Lei n® 74/93/M

Em paralelo com o sucedido com a lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas,
também os Decretos-Leis que aprovam e péem em execucao o Orcamento Geral do
Territério constituem um repositério e repeticdo dos anteriores, com alteracdes de
reduzido significado. '

Assim acontece, comparando o Decreto-Lei em epigrafe com o seu

. 28 . . .
correspondente do ano anterior” , onde, para além dos montantes totais da receita
(art® 2°), da despesa (art® 4°) e dos orcamentos privativos (art® 5°), se registam

apenas trés alteracées com algum relevo:

- aumento para 100 MOP do montante minimo anual a cobrar de foros ou
rendas, que era de 50 MOP (art® 3°); ‘

- supressao do artigo sobre o controlo de efectivos;

- alteracado do cambio orcamental que passou de 17$50 para 20$00 por cada

pataca (art® 12°).

Quanto ao resto, apenas se topam alteracoes de redaccao ou de arrumacio da

matéria na prépria norma, sem qualquer expressao substancial.

Sao disso exemplos o art® 7° (utilizacdo das dotacGes orcamentais), o art® 8°
(regime duodecimal), o art® 9° (controlo das despesas gerais de funcionamento que

continua a ser, apenas, uma declaracao de intencoes, pois nada concretiza), o art® 10°

{(distribuicao e utilizacdo de verbas globais)29

30

e o art’® 11° (transferéncias para as
entidades auténomas).

9.3. - Os Principios Orcamentais

A elaboracao do Orcamento Geral do Territério observou, na generalidade, os
principios e regras a que a lei manda atender (D. L. n°® 41/83/M, de 21 de Novembro -
LEOGT - art®s 3° a 89).

No entanto, algumas consideracoes sdo devidas a propdsito do rigor com que

uns tantos daqueles principios sao tratados.

® e DL n° 82/92/M, de 31 de Dezembro.

29 . e . . . e . .. .

- Continua a reincidir-se na orgamentacao de dotagdes globais, cuja existéncia, como se sabe, viola o principio da especificagiio orcamental (art®s
8°e¢9°da L.E.O.G.T)).
Pese embora o que ja se disse a tal respeito em Pareceres anteriores, ndo podemos deixar de voltar a esta questdo no ponto scguinte.

*® _ Para uma analise mais detalhada deve consultar-se o Parecer sobre a C.G.T. do ano de 1993 (Cap. I1I, 1.2.2).
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Vejamos.

a. - principio da anualidade

Quer a Lei de Autorizacdo de Receitas e Despesas (Lei n°® 12/93/M) quer o
Decreto-Lei que aprova e pde em execucdo o Orcamento Geral do Territério para 1994
(D.L. n° 74/93/M) tédm data de 31 de Dezembro de 1993 e foram publicados em
Suplementos ao B.O. , | Série, daquele dia, possibilitando assim, pois, dar inicio a
respectiva vigéncia em 1 de Janeiro de 1994, em obediéncia ao preceituado no art® 3°
da LEOGT.

Acontece, porém, que os ditos Suplementos sé foram distribuidos em 23 e 24
de Janeiro de 1994, respec’tivamente31 , pelo que houve necessidade de lancar méao
do mecanismo extraordinario previsto no art® 12° da LEOGT ou seja, a manutengao

em vigor do O.G.T. de 1993 sob o regime de duodécimos.

b. - principio do_equilibrio

Na sua versao inicial, o Orcamento respeita tal principio, quer no seu valor total
(as receitas sdo iguais as despesas), quer quanto as dotacdes correntes (a receita
corrente - 9.221.709.700,00MOP - ¢é superior a despesa corrente -
7.032.684.900,00MOP).

Contudo, na sua versao final (isto é, apds alteracGes e revisbes), e como se ira
demonstrar, ndo se vé que tal principio tenha sido respeitado, uma vez que a despesa

, . . 32
total é superior a receita total.

c. - principio da ndo consignacao

Definido como a proibicao de “afectar(...) o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas” (LEOGT - art® 7°, n° 1), este principio, como se sabe, admite

excepcoes (n° 2 do mesmo artigo).

A primeira resulta da atribuicdo de autonomia financeira a entidades publicas e
materializa-se, em termos orcamentais, nos Capitulos de Contas de Ordem (15 para a

Receita e 50 para a Despesa).
Quanto a este ponto ndo se oferece ao Tribunal tecer quaisquer consideragoes.

A segunda excepcao resulta de determinacdes expressas em lei e fundadas em

especial motivacéo.

3 Segundo informagdo da Imprensa Oficial de Macau.

2 _ Ponto 9.5.3. deste Capitulo.
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A sua expressdo orcamental evidencia-se em todo o sector das receitas e, em

regra, no Cap. 12° da Despesa (Despesas Comuns).

Com base nos elementos ali constantes elaborou-se o quadro que se segue,
demonstrativo do tipo de receitas, das entidades a quem estao afectas e do montante
inicialmente orcamentado.

(milhares de patacas)

Receitas ' Despesas
- - Cadigo -

Codigo Descrigéio Montante (Cap.12) Descrigdo Montante
(2030100 |Imposto de turismo 79.700,0 | 0401020001 FTM 79.700,0
02-03-0500  IComparticipacdio do FDIC nos

kemolumentos 38.160,0 | 0401020002 |FDIC 38.160,0
2-03-0600 [Para pag. de remuneragdo aos

delegados do Governo 1.200,0 | 01-02-100001 jAos delegados do Governo 1.200,0
02-03-1000 [Comparticipagdo da FM nos

cmolumentos 12.720,0 | 0401050031 |[FM-desenv. fisico UM 12.720.0
02-03-11-00 {Comparticipa¢do do IPIM nos

emolumentos e certificados 8.480,0 | 040101002 |[PIM 8.480,0
03-01-1600 IComparticipagdo do CIRN nas

taxas dos SRN 21.000,0 | 0401-02:0006 ICJRN 21.000.0
03-01-1900 [Taxa a cobrar pela emissdo de

licenga de obras 2.000,0
03-012000 [Taxa a cobrar pela realizagfio de 04-03-000007 Comparti. de entidades nas

vistorias 1.100,0 receitas das taxas 3.100,0

03070300 |Receitas consignadas ao IASM
05-07-03-04  |50% sobre as fracgdes sobrantes dos

prémios 282,8 | 0401010005 [TASM-50% das fracgdes 2828 4
05070306  [Produto de bilhetes premiados e ndo 0401-01-00-11  IASM-produto de bilhetes /

reclamados 1.823.4 ipremiados e ndo reclamados 1.823.4
03-07-0600  {Adicional as rendas contratuais dos

kexcl. consignados a0 MOM 204,6 | 0401050001 {Montepio Oficial de Macau 204.6
03070700 [Receitas consignadas ao IDM 220,1 | 04-0101-00-1> JIDM-produto das taxas 220),1
03070800 [Receitas consignadas a CMI- 0401-03-00:06  [CMI-compartic. no prémio do

compartic. no prémio do casino 2.315,0 casino 23150
03-07-09:00  [Receitas consignadas a FM -

compartic. no prémio do casino 2.315,0 | 0401050021 |FM- comparticipacio 23150
03-07-1000  [Contrib. para desenv. das Ilhas 12.717,2 | 0401-03-0008 CMI- contribuiciio p/deseny. 12.717.2
03-07-11-00  I'TM-% sobre os bilhetes de

lentrada no recinto 354,3 | G401-0200-11 [FTM 354.3
0>07-1200 [FM- rendimento do excl. das

lotarias

507-1201 {Renda anual 3.500,0

0507-1202  Prémio 15,0 | 0401050024 [FM-rend. excl. lotarias 3.515.0
0307-1300 [FM- adicional sobre renda do 0401030028 [IF-M- adicional sobra renda do

kxcl. das lotarias chinesas 109,6 kexcl. das lotarias chinesas 109.6
[otal 188.2 1’7,0 Total 188.217,0

Os dados que antecedem permitem que deles se extraiam o0s seguintes
conclusdes:

- a quase totalidade das receitas estdo consignadas a transferéncias para
entidades auténomas e como tal deveriam ser orcamentadas, contabilizadas
e movimentadas pelos capitulos de contas de ordem (da Receita e da
Despesa);

- dao indicios ~de proporcoes que comecam a tornar-se dificilmente
compaginaveis com a ideia de excepcdo, ainda que o seu montante se ndo
apresente excessivamente voiumoso.
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c. - principio da especificacéo

Nos Pareceres ja emi‘cidos,33 e repetidamente, vem o Tribunal a considerar
menos correcta a observéancia deste principio (disposicbes conjugadas dos art® 8°, e
9° e 13° a 15°, todos da LEOGT).

No Parecer sobre a Conta de 1992 fez-se sentir, por razdes juridicas, de
controlo e de transparéncia, a necessidade de agrupar as despesas, em termos
orgénicos, ao nivel de Secretdrio-Adjunto, tendo-se inclusivamente sugerido um

esquema de classificacdo.

Igualmente, e pelas mesmas razdes, se demonstrou a irregularidade que
constitui a existéncia do Cap. 12 - Despesas Comuns, e, sobretudo a sua utilizacao,

atenta a incompatibilidade com a especificacdo organica.

Ainda em termos de classificagdo orgénica da despesa se chamou a atencio
para a vantagem de, no Cap. 40 - Investimentos do Plano {que compreende o PIDDA)
- se desagregarem as despesas por programas e projectos e, dentro de cada um

destes, se proceder a desagregacdo da despesa pelos diferentes tipos econémicos.

Ora o Orcamento em apreco (e consequentemente a Conta) enferma das
mesmas deficiéncias apontadas j4 aos dos anos de 1992 e de 1993, pelo que se
reincide nas consideracdes e conclusbes produzidas no ambito do Parecer de 1992
para onde se remete.>*

7

Ja no Parecer sobre a Conta do ano transacto se deu maior énfase a
problematica das “dotagdes globais” e a sua repercuss@o ao nivel da classificacéo

econdmica em especial.

Porque o problema se mantém, persistindo, portanto, o desrespeito pelo
principio da especificacdo, elaboraram-se os dois quadros que a seguir se exibem, e

que, sob perspectivas diferentes, evidenciam de forma clara a questao.

. Sobretudo nos referentes s Contas de 1992 e 1993 (cap. 111, 1.2 e cap. 111, 1.3, respectivamente).

3 . . . - .

TOA despesa continua a ndo vir agrupada por entidades de tutela (Secretario-Adjunto); o Cap. 12 - Despesas Comuns, representa, em valores
finais, 40,22% da despesa total orgamentada, 59,61% da despesa corrente € na despesa de capital ascende a 84,42%; ¢ o Cap. 40 -
Investimentos do Plano agrega as despesas em grandes grupos, do tipo Habitagdes, Edificios, Estradas ¢ Pontes, etc.
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DOTACOES GLOBAIS

(Designacgdo; Classificagdo Organica e Econdmica de Suporte)
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0.G.T.
C.0. Servigos Despesa Global Distribuigiio
C.E. Projecto VYalor Despacho B.O.
01-02 |Gabinete do Governador 104-01-05-00-01]Conselho Permanente de Concertagdo Sociai 2.281.000,00 {n® 17/SAEF/94 1 n°7, 1S, 16/02/94
01-06 |Gabinete Secretirio-Adjunto p/a Justica [04-01-05-00-01Gabinete para o Estudo ¢ Planeamento dos Assuntos da Transigio 4 500 000,00 | n® 18/SAEF/94 ldem
01-07 |Gab. do Secret.-Adj p/a Economia ¢ Finan, [04-01-05-00-00{Conselho Econdmico 663.000,00 | n°56/SAEF/94{n®25 t1 §,22/06/94
01-08 |Gab. do Secret.-Adj. p/a Adm. Educ/Juv.  [04-01-05-00-02{Gabinete de Apoio 20 Ensino Superior 1 910.400,00 | n® I5/SAEF/94} n° 7 11 S 16/02/94
01-08 [Gab. do Secret.-Adj. p/a Adm. Educ./juv.  }04-01-05-00-03Gabinete de Inspecgio e Auditoria Técnica 1 500.000,00 |n°.16/SAEF/94 ldem
01-08 |Gab. do Secret.-Adj. p/a Adm. Educ./luv.  ]04-01-05-00-04|Gabinete de Apoio ao Processo de Integragio 3500 000,00 | n® 32/SAEF/O4 n® 10,11 8, 09/03/94
01-10 |Gab. do Secret -Adj. p/a Sadde/Assun. Soc. [04-01-01-00-01[Conselho dz Consumidores 2500000,00 {o® IWSAEFM4 ] n°7 1S, 16/02:94
01-10 |Gab. do Secret -Adj. p/a Sadde/Assun. Soc. {04-01-05-00-02|Gabinete para Prevengiio ¢ Tr: o de Toxicodepend 8326 100,00 | n® 30/SAEF/94 ] 010, 11 S, 09/03/94
01-10 1Gab. do Secret.-Ad). p/a Saiide/Assun. Soc. [04-01-05-00-0i{Conselho do Ambiente 6.707.800,00 | n® 31/SAEF/94 Idem
12-00 {Despesas Comuns 05-04-00-00-15[Grupo de Ligagio Conjunto e Grupo de Terras Luso-Chineses em Macau| 5000 000,00 {n® 13/SAEF/94| n® 7, 11 S, 16/02/94
12-00 {Despesas Comuns 104-04-00-00-08{Missio de Macau em Lisboa 21.000.000,00 {n®37/SAEF/94 I n® 12, 11 S, 23/03/94
Distribui¢io
C.0. Projecto Despesas Correntes Despesas de Capital Total Geral
(OGT) Classificagio Pessoal Bens e Servicos|  Outras Total Investimentos| Outras Total (8=4+7)
Nome Econdmica [6))] (2) 3) (4=1+2+3) (5) (6) {7=5+6)
01-02 (S:on.selho Pennanente de Concertagdo }04-01-05-00-01| 1.358.000,00 919.400,00 3.600,00f 2.281.000,00] el e e 2.281.000,00
ocia
01-061Gabinete para o Estudo e Planeamento {04-01-05-00-01| 3.775.200,00 714.800,000 10.000,00f 4.500.000,00]  eeer] el eeens 4.300.000,00
dos Assuntos da Transigao
01-07 |Conselho Econdmico 04-01-05-00-00 480.000,00 185.000,00f - 665.000.00] ] e e 665.000,00
01-08 |Gabinete de Apoio ao Ensino Superior |04-01-03-00-02] 1.068.000,00 841.400,00! 1.000,00] 1.910.400,00f = === el el 1.910.400,00
01-08 %gbi[\cte de Inspecgio e Auditoria 04-01-05-00-03] 1.146.700,00 353.300,00F e 1.500.000,00f o~ el e 1.500.000,00
écnica
01-08 Pabine{e de Apoio ao Processo de 04-01-05-00-04] 2.700.000,00 760.000,00  10.000,00! 3.470.000,00 30.000,00f  ----- 30.000,00{ 3.500.000,00
ntegragdo
01-10 Conbsel ho de Consumidores 04-01-01-00-01} 1.374.000,00 1.108.500,00f 17.500,00} 2.500.000,00f - e eeees 2.500.000,00
01-10|Gabinete para a Prevengdo e 04-01-05-00-02| 5.891.100,00 2.380.000,00] 35.000,00] 8.306.100,00 20.000,00f  ~---- 20.000,00] 8.326.100,00
Tratamento de Toxicodependentes
01-10|Consetho do Ambiente 04-01-05-00-011 4.728.800,00 1.872.000,00; 107.000,00} 6.707.800,00} -l seeeel eeeen 6.707.800,001
12-00|{Grupo de Ligagdo Conjunto e Grupo de |05-04-00-00-15| 1.560.000,00 3.230.000,00] 10.000,00] 4.800.000,00 200.000,00f  ---- 200.000,00] 5.000.000,00
Terras Luso-Cgmeses em Macau
12-00 IMissdo de Macau em Lisboa 04-04-00-00-08} 7.671.940,00) 12.678.110,00] 529.950,00{20.880.000,00 120.000,00f e 120.000,00| 21.000.000,00
Total \ 31,753.740,00} ~ 25.042.510,00{ 724.050,00{57.520.300,00) 370.000,00 --—-1 370.000,00{ 57.890.300,00
D

O confronto dos quadros anteriores permite inferir que os totais dos agregados

econdmicos da despesa apresentados pelo Orcamento ou pela Conta ndo espelham a
realidade.

Na verdade, e ndo considerando as entidades auténomas e municipios que tém
orcamentos privativos, nao é possivel através do Orcamento Geral do Territério apurar
o total exacto das despesas com pessoal, com a aquisicdo de bens ou servicos, e

outras.

E problema idéntico e com igual repercussdao a nivel da desagregacéao

econdmica resulta também da forma de orcamentacdao das despesas com a

Assembleia Legislativa.
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Com efeito, a mera previsdo no Orcamento Geral do Territério dos montantes
globais necessarios ao funcionamento da Assembleia (Cap. 01 - Encargos Gerais,
Divisdo 02 - Assembleia Legislativa) ndo se mostra compativel com o simples regime
juridico-financeiro de autonomia administrativa que a lei lhe confere ( Lei n°8/93/M, de
9 de Agosto, art®1°, n°2).

Assim, porque os servicos dotados apenas de autonomia administrativa nao
dispdem de orcamento privativo (prerrogativa reservada as entidades autdnomas),
esses servicos, para observancia do principio orcamental da “especificacdo”, bem
como do da “nd@o consignacdo”, tém (ou devem ter) a previsdo das suas despesas

inscritas de forma desagregada no Orcamento Geral do Territério se bem que em
capitulo ou divisdo prépria.

Assim deveria acontecer, mas ndo acontece, com a Assembleia Legislativa. De
resto, tal procedimento nao é incompativel nem colide com a competéncia reservada a

prépria Assembleia para aprovar o seu orcamento (art® 42°, n® 1 da L. n® 8/93/M).%°

lgual pratica, também desrespeitadora do principio da especificacdo, foi

adoptada por certas entidades auténomas nos seus orcamentos privativos.

Os quadros seguintes, elaborados com base nos elementos disponiveis,
evidencia isso mesmo.

Assim:
DOTACOES GLOBAIS
Entidades Autdnomas (Orcamentos Privativos)
C.0. Servicos Despesa Global Distribuiciio
C.E. Projecto Yalor Despacho 3.
50-06 jFundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-01 |Grande Prémio de Macau 28.000.000,00 a) 1°.27,04/07/94, Série |
50-06 {Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-02 |Miss Macau 3.500,000,00: a) -
50-06 [Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-03 [Fogo de Anificio 2.700.000,00, a)
50-06 |Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-04 |Outros Projectos Especiais 4.000.000,00 [+) J ——
50-06 {Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-05 |Barcos - Dragio 1.500.000,00 a) 1°.27,04/07/94, Série |
50-06 {Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-06 [Seinana de Macau no Porto 1.500.000,00 by 1 e
350-06 [Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-08 {Semanas de Macau em Pequim e Xangai 5.500.000,00 by 1 e
50-06 |Fundo de Turismo de Macau | 02-03-08-02-09 [Centro de Actividades Turisticas 2.297.000,00 by e
50-06 |Fundo de Turismo de Macau | 04-01-05-04 |{Comissdo Instaladora da Escola Superior de Turisino 18.000.000,00! a) n%.27,04/07/94, Série |
50-08 |Instituto Cultural de Macau | 02-03-09-00-05 [Orquestra Chinesa de Macau 2.776.200,00] n°.31/SAEF/94 | n°.24,15/06/94, Série 11
50-08 {Instituto Cultural de Macau | 02-03-09-00-07 |Festival de Artes de Macau 2.700.000,00] 0°.43/SAEF/94 | n°.14,06/04/94, Série 11
N
Total 72.473.200,00

a) Distribuicdo em anexo ao Orgamento Privativo. .
b) Os elementos de que o Tribunal de Contas dispde ndo Ihe permitem apurar as verbas distribuidas.

>+ O que importava era revogar 0 n° 2 do citado art® 42° , pois ao prever que o Orgamento Geral do Territério inclui (...) uma verba global
destinada & Assembleia Legislativa”, afronta o principio da especificagdo a que o Tribunal tem vindo a fazer referéncia.
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DISTRIBUICAO
Distribui¢io
C.0. Projecto Despesas Correntes Despesas de Capital Total Geral
(OGT) Classificagio Pessoal  |Bense Servigos| Outras Total Investimentos{Qutras]  Total (8=4+7)
Nome Econémica 1) @) 3) (4=1+2+3) 5) 6) | (7=5t6)
50-06 {Grande Prémio de Macau 02-03-08-02-01§ 3.725.000,00] 22.553.000,00] 1.722.000,00] 28.000.000,00f  —-mr b e 28.000.000,00
50-06 |Miss Macau 02-03-08-02-02 60.000,00 2.990.000,00] 450.000,00{ 3.500.000,00 — S . 3.500.000,00
50-06 {Fogo de Attificio 02-03-08-02-03 190.000,00 2.465.000,00 45.000,00] 2.700.000,00 ——d e 2.700.000.00
50-06 |Outros Projectos Especiais a) 02-03-08-02-04 —— - e — - e 4.000.000,00
5006 |Barcos-Dragdo 02-03-08-02-03 25.000,00 875.000,00{ 600.000,00| 1.500.000,00 - — e 1.500.000,00
50-06 ISemana de Macau no Porto a) 02-03-08-02-06 — — —— e - - -----| 1.500.000,00
50-06 |Semanas de Macau em Pequim e Xangai a)|02-03-08-02-08 - — — — B s 5.500.000,00
50-06 |Centro de Actividades Turisticas a) 02-03-08-02-09 — —— —— w—— —— — e 2.297.000,00
50-06 {Comissao Instaladora da E. S. Turismo 04-01-05-04 { 11.090.000,00 5.655.000,00 55.000,00} 16.800.000,00}  1.200.000,00 -~ 1.200.000,00} 18.000.000,00
50-08 |Orquestra Chinesa de Macau 02-03-09-00-05 34.000,00 2.742.200,00 ——] 2.776.200,00 e Mt T 2.776.200,00
50-08 |Festival de Anes de Macau 02-03-09-00-07|  212.000,00 2.156.700,00} 331.300,00] 2.700.000,00 — P 2.700.000,00
L :

a) Os elementos de que o Tribunal de Contas dispde ndo lhe permitem apurar as verbas distribuidas.

No que ao Fundo de Turismo diz respeito, serd de assinalar a melhoria

significativa que consistiu em fazer-se publicar em anexo ao orcamento privativo a

distribuicdo de quase todas as dotacdes globais.

Mas se essa melhoria cobra relevo em termos de transparéncia, em nada

concorre, porém, para a observancia do principio referido, que continua a ser violado.

Resta acrescentar que o Tribunal, no Parecer anterior, j& avancou com uma

_ . . 36
sugestdo sobre a forma de combater tal irregularidade™ , e que se traduz apenas no

seguinte:

- “atribuicdo a cada Unidade ou Projecto, e no capitulo respectivo, de uma classificacéo

organica ao nive! de divisdo ou subdiviséo, sendo entdo esta desagregada pela necessaria

classificacao econdmica.

- No fundo trata-se apenas de fazer a “distribuicdo” desde o inicio - isto &, logo no

orcamento inicial - e inscrevé-la aqui

subdivisdo)”.

9.4. - Execucdo - Instrucdées

sob uma classificacdo orgéanica (divisdo ou

A Direccdo dos Servicos de Financas, a solicitacdo do Tribunal, remeteu as

Circulares por ela expedidas e relacionadas com a execucao do Orcamento de 1994,

das quais destacamos as seguintes:

- n® 2/DCP/SAP/1994 - sobre a fundamentacao legal dos processos de

despesa (transporte por

outros motivos,

subsidio de familia, de

residéncia, de nascimento, de casamento, etc.) que lhe sdo enviados

pelos diferentes servicos;

* L Cap. il 13,
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- oficio n® 12553, de 27 de Julho de 1994 - sobre o cumprimento do

preceituado na Parte Ill, do Despacho n® 49/85, de 9 de Marco (utilizacdo

e contabilizacao dos Fundos Permanentes);

- n°® 30/DOC/94 - que estabeleceu o calendario para o fecho das contas
publicas relativas ao exercicio de 1994.

Sauda-se a emissao desta Circular, ja que, pela primeira vez, se fixam prazos
controlados para as operacdes de fim de ano, essenciais ao rigor e transparéncia das
contas publicas.

As restantes Circulares emitidas, e que acudiram a érea do Tribunal, referem-se
as tarifas aéreas aprovadas para a requisicdo de passagens para os funcionéarios e

agentes e seus familiares.

A expedicdo destas constitui igualmente um avanco, que se regista, sem
prejuizo de o Tribunal entender que seria da maior utilidade a emissio de uma Circular,
logo no inicio da vigéncia do Orcamento, onde fossem fixados critérios, balizados os

parametros e definidos os procedimentos a observar na execucdo orcamental desse
ano.

A ideia aqui fica...

9.5. - Alteracdes Orcamentais
9.5.1. - Das Receitas

No quadro que se segue mostram-se as variacées de que foram objecto,

durante o ano de 1994, os grandes agregados econémicos da receita.

. Crédito especial Importincia
Cadigo Designacio Prcly"l‘slo (D.LSS9IM, DL, DL, Alteragda .—\um?nm Dotago ndo
Inicial 2811) 1194/ 260941 Tacito Final receitada
Receitas correntes 9.221.709.700,0 — — —_— 59.108.918,0 — 9.281.018.618,0 3.413.666,0
6l Impaostos Dircctos 5 995.020.900,0 — — - — — 3.995 0209000 -
02 {lmposto Indincctos 601.850.000,0 — — — 44 745.576.0 — 646 395 376,0 22970300
03 | Taxas, Multas ¢ outras penalidades 312.851.8000 - — — 14.449.357.0 - 327301 357,0 33110600
04 Rendimentos da propricdade 2.102.201.000,0 —_ — — — — 2102.201 0000 e
03 | Transferneias 154.614 000,0 -— — —_ 113.785.0 —_— 134 277830 S¥3 5300
06 Venda de bens durndouros 650 000,0 — — — — —— 630 G000
07 Venda de servigos ¢ bens ndo duradouros 49.252.000,0 —_— — —_ —_ —_ 49 232 0.0 o
[1 Outras 5270.000,0 — — —_ —_— — 5270 600.0
Reccitas de Capital 31.400.000,0 331.467.900,0 — — —— — 362.867.900,0 -
0y Venda de bens de investimento 27.0600 0000 —_ — —_— —_— ——— 27 K 00,0 s
f0 | Transferinelas — — — — —— —_ -
1 Activos Financeiros 4.400 000,0 — — — — — 4 U0 (HKLO
12 Passivos Financeiros — —_— —-— —_ —_ -— —_ —
13 Outras — 331.467.900,0 — e —— -— 331467 90,0 —
4 Reposicdies nio abatidas nos pagamentos 8.000.000,0 — —_ —_ — —— 8.000.000,0 ——
15 Contas de Ordem 1.786.561.200,0 _ 439.200,01 14.789.500,0 w— 1.058.893.723,0] 2.860.684.023,0 136.185.856,0
Soma 1L047.670.900,0|  331.467.900,0] 439.200,0] 14.789.900,0 59.308.918,0] 1.058.893.723,0{ 12.512.570.541,0 139.589.522,0

Total das alteragdes 1.464.899.641,0
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Em grafico comparativo da versdo inicial com a versdo final dos grandes
agregados e do total, temos:

14.000.000.000

:s_d@‘rﬁ%ié—ihidai }
12.000.000.000. 0 Orgamento Final j
10.000.000.000 .

8.000.000.000.

6.000.000.000 1

4.000.000.000.

2.000.000.000 47

0.

Receitas
Correntes
niio Abatidas
nos
Pagamentos
Contas de
Ordem
Total

Receitas de §
Capital
Reposigdes ¢

As alteracdes da receita, que sempre se traduziram em aumento das
respectivas dotacGes, tiveram, como se vé, quatro diferentes origens:

- um crédito especial, aberto pelo D.L. n°® 58/94/M, de 28 de Novembro- que

aumenta o total da receita por recurso a utilizacdao de saldos de anos
anteriores;

- a criacdo de duas novas entidades auténomas (o Fundo de Desenvolvimento
Desportivo - D.L. n® 11/94/M, de 7 de Fevereiro) e o Fundo de Cultura -

D.L. n° 26/94/M, de 16 de Maio) - com a consequente aprovacdo dos

respectivos orcamentos privativos j& no decurso do ano econdémico e a

respectiva inscricdo em Contas de Ordem do O.G.T.;

- duas alteracdes publicadas nos B.O. de Macau de 17 de Maio e 5 de Julho

de 1995 - de que resultou um aumento global da receita de
59.308.918,00MOP;

- os denominados (pela D.S.F.) aumentos tacitos, que deram origem a um
crescimento da receita de 1.058.893.723.00MOP.

Nada ha a apontar, em termos de legalidade, aos procedimentos adoptados e
descritos naqueles dois primeiros itens.

J& o mesmo se ndo pode dizer em relacao aos restantes.

. ~ 37
Comecar-se-a pelas “alteracdes”.

37 . < o <y . PO . -
- Designagdo genérica utilizada no Relatorio da Conta (Introdugiio), para significar todos os ajustamentos que sofreu o Orgamento Geral do
Territdrio, que nio os resultantes de revisdes.
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Como ja se referiu atrds, houve um aumento do total da receita (e também da
despesa) traduzido em 59.308.918,00MOP, mercé de autorizacdo do SAEF
(Despacho de 30 de Dezembro de 1994), fundamentado no Despacho n® 17/GM/87,
de 30 de Abril*® e nos art°s 21° e 22° do D.L. n°® 41/83/M, de 21 de Novembro, na
redacgdo dada pelo D.L. n°® 22/87/M, de 27 de Abril.

Ora acontece que as normas invocadas ndo servem de suporte ao procedimento
adoptado, como desde logo transparece da publicacdo em Boletim Oficial, ao escrever-

Se que «se publicam as seguintes transferéncias de verbas...» {sublinhado nosso).

Com efeito, ndo estamos perante transferéncias ou alteracées, nos termos em
. . 39
que as define o n° 3 do art® 21° antes citado™, mas antes em presenca de

verdadeiras revisGes orcamentais, j4 que houve um “aumento da despesa total” e da

receita total (n° 2 do mesmo art® 21°).

Trata-se, pois, de um procedimento ilegal, apenas atenuado pelo mérito da sua
publicacao, ainda que tardia, em Boletim Oficial.

Quanto aos “aumentos tacitos” , que vém alicercados no art® 16° do Dec. n°

58/71, de 1 de Margo, serd de assinalar um inexplicédvel retrocesso.

Na verdade, como o Tribunal ja havia alertado em anos anteriores, o Dec® n°
58/71 foi revogado pelo D.L. n® 41/83/M (LEOGT), pelo que ndo ha que encontrar
nele suporte para o que quer que seja.40

N&o se compreende, pois, que se venha agora reincidir num erro que ja havia

sido corrigido na Conta de 1993.

A questdo de fundo, contudo, situa-se no mesmo plano da suscitada quanto as

alteracdes, aqui com a agravante de néo terem, pelo menos, sido publicadas.

Estes "aumentos téacitos”, tal como sucedeu com as “alteracdes”, provocaram
um aumento das dotagBes globais da receita e da despesa, configurando, por isso,

uma revisdo orgamental que deveria ter sido operada através de Decreto-Lei.

** . Publicado no B.O. de 4/5/87.

¥ (“Havera lugar a alteraglo or¢amental (...) quando os refor¢os ou inscri¢des tenham contrapartida em rubricas de_despesas excedentarias™ -
novamente sublinhado nosso).

- clr. Pareceres Relativos 4s Contas de 1991 (fls. 26) e 1992 (fls. 89 e 90). Repare-se que ¢ a propria Direcgiio dos Servigos de Finangas quem,
em oficio dirigido ao Tribunal (of. n® 19533, de 13 de Novembro de 1993) reconhece essa revogagao ao informar que «devera ser considerada
a supressdo da designacio “aumentos - ticitos™ em situagdes futuras, ja que o D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro revogou o Dec® n® 58/71».

40
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Os efeitos deste procedimento ilegal, quanto ao rigor, & transparéncia e ao

cumprimento do principio rigido do cabimento prévio, foram devidamente ponderados
e postos em destaque nos Pareceres sobre as Contas de 1992 (Cap. lll, 5.1 e 5.2) e
de 1993 (Cap. ll, 1.5.1. e 1.5.2.), para onde se remete, pois.

A coluna que no quadro em anélise aparece destacada sob a epigrafe

“importancia nao receitada” nao significa qualquer alteracao ao Orcamento mas tdo sé

a diferenca entre o total da receita orcamentada e a receita cobrada.

Vai incluida no quadro apenas porque na Conta aparece no desenvolvimento

sobre as alteracOes da receita, e interessa tornar clara a sua inutilidade nesta area.

9.5.2. -

Das Despesas

O Orcamento da Despesa foi objecto de alteracées ao longo do ano nos

montantes (total, por capitulos orgénicos e taxa de variacao) que o préximo quadro

aprese nta.
{ PATACAS)
Classificacdo Organica Dotacdo Inicial | Dotacio Revista A DI/DR A Y%
01 Encargos Gerais . 218.090.700,0 237.562.615.4 19.471.9154 89
03  Servicos de Administragdo e Fungdo Piblica 56.664.000,0 69.910.200,7 13.246.200,7 234
04 Servigos de Assuntos Chineses 53.000.000,0 41.662.873.7 -11.337.126,3 =214
05 Servigos de Educagiio 537.012.700,0 548.012.700,00 11.000.000,0 2.1
07 Servigos de Estatistica e Censos 64.416.000,0 68.137.011,0 3.721.011,0 5.8
09 Servigos de Finangas 81.357.900,0 88.513.900,0 7.136.000,0 8.8
10 Encargos da Divida Piblica 88.827.500,0 88.827.512.4 12,4 0
11 Pensdes e Reformas 267.046.000,0 278.736.000,0 11.690.000,0 4,4
12 Despesas Comuns 4.567.447.700,0 5.031.570.854,5 464.123.154,3 10,2
18 Servigos de Identificagdo de Macau 25.172.000,0 25.172.000,0 0 0
19 Servigos de Economia X 63.838.000,0 67.289.626,3 3.451.620,3 5.4
22 Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 16.744.200,0 18.266.250,0 1.522.050,0 9.1
23 Servigos de Turismo 43.303.200,0 50.901.0221 7.597.8221 17,6
24 Gabinete de Comunicagdo Social 30.000.000,0 30.150.000,0 150.000.0 5.0
26 Direcgdo de Inspecedo e Coordenagdo de Jogos 32.138.0000 33.194.000,0 3.056.000,0 9.5
27 Servigos de Marinha 74.675.000,00 82,432.939.3 7.737.939.3 10,4
28 Forgas de Seguranca de Macau 788.729.000,0 799.626.000,0 10.897.000,0 1.4
29 Servigos de Trabalho e Emprego 44.520.000,0 45.862.000,0 1.342.000,0 3.0
31 Servigos de Cartografia e Cadastro de Macau 28.000.000,0 28.121,000,0 121.000,0 0,4
32 Directoria da Policia Judicidria . 63.807.800,0 63.807.800 0 0
33 Centro de Atendimento e Infonnagdo ao Publico 4.882.300,0 4.273.2356 -609.074 4 -12,5
34 Direcgiio dos Scrvx&os de Justica 180.843.900,0 184.477.880,0 3.633.980,0 2,0
35 Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes 87.441.300,0 97.064.3174 9.623.0174 11,0
36 Gabinete para a Tradugdo Juridica 23.152.500,0 23.152.800,6 300,6 0
37 Instituto dos Desportos de Macaw | . 41.035.677,0 035.677,0 L
38 Instituto CulturaldeMacow L 102.288.900,0 102.288.900.0 b
40 Investimento do Plano 1.820.000.000,0 1.500.000.000,0 320.000.000,0 -17.6
30 Contas de Ordem 1.786.561.200.0 2.860.684.023.0 1.074.122.823.0 00.1
Total 11.047.670.900,0] 12.512.733.129,0| 1.465.062.229,0 13,3
Que graficamente se representa assim:
6.000.000.000
0 Dotagio lnicial
5.000,000.000 |@Dotagdo Revista |

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000.

1.000.000.000

0
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Os grandes agregados da Despesa (corrente e de capital) dentro de cada

departamento orgéanico foram objecto das alteracdes que o quadro seguinte mostra:

{PATACAS)
Tipo Despesa Corrente Despesa de Capital
Classificagio Orginics Dotacdo inicial | Dotagio Revista Yaria¢io A% | Dotagio inicial | Dotagio Revista Variagilo A%
01  Encargos Gerais 216.547.800,0 235.495.715,4 18.947.915,4 8,7 1.542.900,0 2.066.900,0 524 000,0 340
03 Servigos de Administragdo e Fungio Plblica 56.634.000,0 69.531.400,7 12.897.400,7 228 30.000,0 378 800,0 348 8000 |1 162,7
04 Servigos de Assuntos Chineses 52.890.000,0 41.561.573,7 -11.328.426,3 214 110.000,0 101.300.0 -8 7000 -7.9
05  Servigos de Educagio 515.768.700,0 §27.200.700,0 11.432.000,0 22 21.244 000,0 20.812,000,0 -432.000.0 =20
07 Servigos de Estatistica e Censos 64,247.800,0 68.101.711,0 3.853.9110 6,0 168.200,0 35.300,0 -132.9000 | -79.0
09  Servigos de Finangas 81.107.900,0 88.263.900,0 7.156.000,0 8.8 250.000,0 250.000,0 0 0
10 Encargos da Divida Publica 10.980.000,0 10.980.000,0 0 0 77.847.500,0 778475124 124 0
11 Pensdes e Reformas 267.046.000,0 278.736.000,0 11.690 000,0 N ol Ty iy S
12 Despesas Comuns 4.267.447.700,0 | 4 446.332.854,5 178.885.154,5 42 300.000.000,0 585.238.000,0 285 238.000,0 95,1
18 Servigos de Identificagio de Macau 25.172.000,0 25.172.000,0 0 [ e Tl OOt B,
19 Servigos de Economia 63.438.000,0 66.805.126,3 3.367.126,3 53 400.000,0 484.500,0 84 500,0 211
22 Servigos Meteorologicos e Geofisicos 16.694.200,0 18.047.190,0 1.352.990,0 8,1 50.000,0 219.060,0 169.060,0 | 338,1
23 Servigos de Turismo 43.153.200,0 50.795.322,1 76421221 17,7 150.000,0 105.700,0 -44300,0 | -295
24 Gabinete de Comunicagio Social 29.750.000,0 29.855.400,0 105.400,0 0,4 250 000,0 294 600.0 44.600,0 17.8
26 Direcgdo de Inspecedo e Coordenagdo de Jogos 32.038.000,0 35.094.000,0 3.056.000,0 9,5 100 000,0 1000000 e 0
27  Servigos de Marinha 72,175.000,0 81.756.269,3 9.581.269.3 13,2 2500.000,0 676 670,0 -1823 3300 =729
28  Forgas de Seguranga de Macau 788.729.000,0 799.626.000,0 10.897.000,0 1 N T T euvuy e
29 Servigos de Trabalho e Emprego 44 .332.000,0 45.674.000,0 1.342.000,0 3.0 188 000,0 188.000,0 0 o
31 Servigos de Cartografia ¢ Cadastro de Macau 27.775.900,0 27.644.900,0 -131.000,0 -0.5 224 100,0 476.100,0 2520000 124
32 Directoria da Policia Judiciaria 63.107.800,0 62.999.800,0 -108.000,0 -0,2 700.000,0 808 Q00,0 108 000,0 15,4
33 Centro de Atendimento ¢ Informagio ao Pablico 4.882,200,0 4.273.225,6 -608 974.4 -12,5 1000} el -100,0 { -100.0
34 Direcgao dos Servicos de Justica 180.343.500,0 184 023.280,0 3.679.380,0 2.0 500.000,0 454 600,0 -45.400,0 -9,1
35 Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes 85.341.300,0 96.648.057 4 113067574 13,3 2.100.000,0 416 260,0 -1.683 7400 | -802
36 Gabinete para a Tradugdo Juridica 23.082.500,0 23.082.800,6 300,6 0 70.000,0 700000¢ 0 e 0
37 Instituto dos Desportos de Macaw | e 40.854.090,0 40.854.090,0 B 181 587.0 181.587.0 ¥
38 Instiuto Culwral de Macaw | L. 100.283.900,0 100.283 900,0 | e 2 005 000,0 2.005.000,0 <
Total 7.032.684.900,0 | 7.458.839.216,6 426.154.316,6 6,1 408.424.800,0 693.209.889,4 284.785.089.4 69,7
4 .
Em sintese apura-se:
(PATACAS)
Orcamento = . . ~ .
Tipo ¢ Dotacio Inicial % |Dota¢do Revista| % A DI/DR A%
Despesas Correntes 7.032.684.900,0| 63,66} 7.458.839.216,6] 59,61 426.154.316,6; 6,06
Despesas de Capital 408.424.800,0] 3,70 693.209.889,4 5,54 284.785.089,4] 69,73
Despesas do Plano ( PIDDA ) 1.820.000.000,0] 16,47 1.500.000.000,0| 11,99 -320.000.000,0| -17,58
Contas de Ordem 1.786.561.200,0| 16,17| 2.860.684.023,0| 22,86 1.074.122.823.,0 60,12
Total 11.047.670.900,0{100,00{12.512.733.129,0 100,00 1.465.062.229,0{ 13,26

Assim representadas graficamente:

14.000.000.000 .

12.000.000.000

10.000.000.000.
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4.000.000.000.
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A variacao sofrida pelo Orcamento da Despesa resultou de trés tipos de
procedimentos, a saber:

- da abertura de um “crédito especial “(D.L. n° 58/94/M, de 28/11), com que
se reforcou a dotacdo destinada a entrega ao Fundo do Futuro Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau das importancias que lhe séo

devidas pela concessao de terrenos;

- das "alteractes” e “aumentos técitos” referidos no numero anterior, pelo
que tem aqui cabimento tudo quanto ali se disse sobre a sua legalidade.

Retoma-se, no entanto, e de forma reforcada, a consideracdo feita acerca

deste procedimento ilegal (“aumentos tacitos”) ao nivel do cabimento prévio

da despesa, ja que a falta de publicitacdo, por impossibilidade de controlo,

potencia a assuncao de encargos sem cobertura orcamental;

- de “transferéncias entre rubricas”, em relacdao as quais nada se detectou

que mereca reparo.

A leitura e andlise dos quadros e graficos antecedentes permite chegar as

seguintes Conclusdes:
- variacdo pouco significativa dos valores globais do Orcamento (13,26%,
enquanto no ano anterior foi de 16%), o que podera significar maior rigor na

previsao inicial;

- aumento significativo das Despesas de Capital - 69,73% (ainda que em

valores absolutos nao o seja tanto) - e das Contas de Ordem - 60,12%;
- diminuicdo das despesas inicialmente destinadas ao PIDDA (- 17,58%);

- acréscimo do cap. 12 - Despesas Comuns - que ja& detinha um peso

excessivo e viu a sua dotacao reforcada em 10,2%;

- acréscimo significativo (23,4%) das despesas com os Servicos de
Administracao e Funcao Publica (SAFP).

9.5.3. O Equilibrio do Orcamento Final

Depois de introduzidas todas as alteracoes no Orcamento, impde-se que se

reanalise o cumprimento do principio do equilibrio.
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Donde tenhamos:

- Receita orcada 12.5612.570.541,00MOP
- Despesa orcada 12.5612.733.129,00MOP
- Diferenca -162.588,00MOP

Uma vez mais, e por forca das irregularidades e ilegalidades verificadas no

processo de alteracdes orcamentais, caiu-se no desiquilibrio formal do orcamento final.

Desequilibrio esse que, no ano em analise, se traduziu (de novo) num excesso
das despesas sobre as receitas {(ainda que pouco significativo em termos absolutos),

que assim se mostra violador do art® 5° da LEOGT.
10. A Conta Geral do Territério
10.1. - Remessa ao Tribunal

A Conta sobre que ora se emite Parecer deu entrada no Tribunal de Contas em
31 de Julho do ano em curso a coberto de oficios da mesma data de Sua Exceléncia o
Governador (Relatdério) e do Chefe do Departamento de Contabilidade Publica da

Direccéo dos Servicos de Financas (Mapas).

Cumpriu-se assim, pois, o prazo fixado para o efeito no n® 1 do art® 9° do D.L.
n° 18/92/M, de 2 de Marco.

10.2. - Elaboracéo

. e 41
Em todos os Pareceres até agora emitidos

o Tribunal tem vindo
. . 47 - .

sucessivamente a recomendar a necessidade™® de aprovacfo da Portaria a que se

refere o n® 2 do art® 35° da LEOGT, um instrumento indispensavel 3 transparéncia das

contas publicas e ao controlo da utilizacdo dos dinheiros dos contribuintes.

Com efeito, n&o ¢ dificil entender que, na auséncia de normas reguladoras da
organizacdo e conteiddo da Conta Geral do Territério, muito reduzidas ficardo as
possiblidades de anélise e controle dessa mesma Conta, que nem sequer serao
atenuadas pela previsdo da elaboracdo de uma Conta de Geréncia e de uma Conta de
Exercicio e pela imposicdo da publicagdo, a cargo da Direccao dos Servicos de

Financas, das contas trimestrais, (art®s 35°, n® 1 e 36°, da L.E.O.G.T.).

* Esteéo quarto.
2 _Ver “Recomendagdes”, “No dmbito da Conta”.
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Porque assim, ndo serd possivel neste momento ir além da apresentagdo de
uma visdo da estrutura adoptada pela Conta Geral do Territério de 1994, e do registo

da ndo publicacdo (e mais uma vez) das “contas trimestrais”.

Como decorre do que vem sendo dito, assinala-se que a a Conta integra um

Relatério, Mapas com algum desenvolvimento quantitativo sobre a execucéao

orcamental e, em anexo, as Contas das Entidades Auténomas.

Com a inclusdo da maior parte das contas das entidades auténomas (faltam
apenas, quatro43), cumpre-se, finalmente, o disposto no n® 3 do art® 31° do D.L. n°
53/93/M, de 27 de Setembro, o que é de saudar.

O Relatdrio, elaborado pela Direccdo dos Servicos de Financas (vem assinado
pelo Director dos Servicos substituto) e dirigido a Sua Exceléncia o Governador, tem

exactamente a mesma estrutura dos anteriores.

Apds uma breve introducdo, procede-se ao respectivo desenvolvimento, por

capitulos, arrumados desta forma:

- Caracterizacao Global da Conjuntura Econdmica de Macau;
- Resultados Gerais e Comparacao com o Orcamento;
- Receitas - Previsdo, Cobranca e Comparacao;
- Despesas - Dotacdo, Execucao e Comparacéo;
- Divida Pdblica:
- Divida Directa
- Divida Publica Indirecta;
- Situacao Patrimonial do Territério;
- Entidades Autdnomas;

- Conclusdes.
Por sua vez os Mapas (ou listagens) reportam-se a:

- Contas de Geréncia e de Exercicio.

Estas Contas, ainda que elaboradas em obediéncia ao que se encontra
legislado (cfr. art® 35° n° 1 da LEOGT), estdo em total desconformidade
com o sistema de Orcamento de Geréncia em vigor no ordenamento juridico

financeiro do Territério.

# . Camara Municipal das llhas
Fundo de Turismo
Obra Social dos Servigos de Marinha
Fundag¢iio Macau
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Foi a conclusdo a que se chegou no Parecer sobre a Conta do ano de
1992 (cap. |, 4.6) e que o Tribunal continua a sufragar como inteiramente
vélida* .

- Demonstracdo da receita liquidada, cobrada e em divida;
- Relacao por epigrafes das Operacdes de Tesouraria;

- Relacéo da receita cobrada (execuc@o orcamental);

- Relacédo da despesa paga (execucao orcamental);

- Relacao das importancias que ficaram por pagar;

- Relacao dos Saldos de Anps Anteriores e sua utilizacdo.

A Conta segue, como & natural, a estrutura do Orcamento Geral do Territério do
mesmo ano, surpreendendo-se algumas lacunas em matéria de informacdes
complementares (cfr. n® art® 9°, n® 3 do D.L. n° 18/92/M, de 2 de Marco que,
exemplificativamente, enumera algumas das matérias a considerar pelo Tribunal de

Contas na elaboragéo do seu Parecer), como sejam as que respeitam a:

- Subsidios;
- Beneficios fiscais;

- Patrimdnio Imobilidrio e Mobiliario do Territério; etc.

Mais adiante, e nos Capitulos préprios, far-se-4 uma abordagem mais
pormenorizada destas insuficiéncias e uma anélise mais detalhada do contetdo do

Relatério e dos Mapas desenvolvidos.
10.3. - Aprovagio

A semelhanca do que sucedeu em anos anteriores, a Conta remetida ao

Tribunal para Parecer néo foi formalmente aprovada pelo Governador.

A sua intervencéo limita-se a aposicdo de um simples “visto” sobre o Relatério

elaborado pela Direccéo dos Servicos de Financas.

Por outro lado, ndo had na Conta qualquer intervencdo do Secretério-Adjunto

para a Economia e Financas, que é quem tutela a respectiva area.

Ja o Tribunal se pronunciu sobre esta matéria, e com algum pormenor, no
Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992 (cap. | - 4.6.), tendo-se concluido

pela necessidade legal da aprovacédo formal da Conta, o que ora e aqui se reitera.

R . . .
- Nesse Parecer, como se podera ver, sugeria-se que, em vez de tais contas, fossem elaboradas uma conta da execucio orcamental (a agora
denominada conta de exercicio) ¢ uma conta consolidada do Tesouro, sugestdo que, obviamente, se mantém.
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CAPITULO IV

AS RECEITAS E DESPESAS

11. Nota Prévia

O objecto deste Capitulo é, essencialmente, a andlise quantitativa das receitas e
das despesas. Quando nos referimos ao Orcamento, consideramo-lo na sua versao
final, isto &, apds as revisdes e alteracdes que ele sofreu ao longo do ano.

12.

As Receitas
12.1. -

No Orcamento

Depois das correccdes introduzidas, o Orgcamento Final da Receita apresentava
os valores e a estrutura que o quadro e os graficos seguintes respectivamente

mostram:
Codigo Dotacio Orcamental
Capitulo | Grupo Designac¢fio da Receita Montante %,
(em patacas)
Receitas Correntes 9.281.018.618,0 74,2
0t Impostos directos 5.995.020.900,0 64,5 47,9
01 Sobre o rendimento 5.685.020.900,0 94,8
02 Outros 310.000.000,0 5,2
02 Impostos Indirectos 646.595.576,0 7,0 5,2
01 Aduaneiros | e e
02 Lucros de empresas monopélicas | mmemese | eemeee
03 Outras 646.595.576,0 100,0
03 Taxas, multas e outras penalidades 327.301.357,0 3,5 2,6
01 Taxas 297.101.357,0 90,8
02 Multas e outras penalidades 30.200.000,0 972
04 Rendimentos da propriedade 2.102.201.000,0 22,7 16,8
03 Juros-outros sectores 616.000,0 | -------
06 Dividendos-outros sectores 10.465.000,0 0,5
10 Rendas de terrenos-outros sectores 30.120.000,0 1,4
11 Prémio proveniente de concessdo de terrenos 2.000.000.000,0 95,2
12 Resultados da AMCM 61.000.000,0 2,9
05 Transferéncias 154.727.785,0 1,7 1,3
06 Exterior 130.757.000,0 84,5
07 Outros sectores 23.970.785,0 15,5
06 Venda de bens duradouros 650.000,0 | -----m | —ooeee-
03 Outros sectores 650.000,0 100,0
07 Venda de servigos e bens ndo duradouros 49.252.000,0 0,5 0.4
01 Rendas de habita¢des 12.000.000,0 24,4
04 Rendas de edificios-outros sectores 14.270.000,0 29.0
07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.476.000,0 3,0
10 Diversos-outros sectores 21.506.000,0 43,6
08 Outras receitas correntes 5.270.000,0 0,1 | -------
Receitas de capital 362.867.900,0 2,9
09 Venda de bens de investimento 27.000.000,0 7.4 0.2
01 Terrenos-sector publico 12.000.000,0 44 .4
07 Edificios-sector publico 15.000.000,0 55,6
10 Transferéncias
07 Outros sectores | e | e
11 Activos financeiros 4.400.000,0 121 -—-----
14 Emp.a médio e longo prazos-outros sectores 4.400.000,0 100
12 Passivos financeiros 1 mmemmes | ememeen | emoeee
01 Titulos a curto prazo-sector piblico | memeeee | eceeee-
13 Outras receitas de capital 331.467.900.0 91,4 2.7
14 Reposi¢des niio abatidas nos pagamentos 8.000.000,0 0,1
15 Contas de ordem 2.860.684.023,0 22.8
Receita Total 12.512.570.541,0 100,0
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RECEITA TOTAL

Contas de Ordem Receitas de Capital
Reposigdes nao 22,80% 2,90%
abatidas nos

pagamentos
0,10%

Receitas Correntes
74,20%

%'En \

RECEITA CORRENTE

Impostos indirectos Taxas, multas e outras
Impostos directos 7.00% penalidades
64,50% 3,50%

1,70%

\ \ // Transferéncias

Venda de servi¢os e bens

h / néo duradoures
\ 0,50%
/ Rendimentos da
/ propriedade

22,70%
Outras receitas correntes
0,10%
RECEITA DE CAPITAL
Venda de bens de
Outras receitas de investimento Activos financeiros
capital 7,40% 1,20%
91,40% \ \

Apreciando o quadro e os graficos que antecedem pode chegar-se as seguintes
conclusdes:

- o financiamento do Orgamento Geral do Territério assenta, quase
exclusivamente, em receitas correntes (74,2%), sendo o volume das

Contas de Ordem (receitas geradas pelas entidades auténomas) da ordem
dos 22,8%;
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- dentro das receitas correntes a maior fatia cabe aos impostos directos
(64,5%, que representam 47,9% da receita total), com destaque para 0s
impostos sobre o rendimento (94,8%);

- € expressivo o montante atingido pelas receitas provenientes de
rendimentos da propriedade (22,7% da receita corrente e 16,8% da
receita total), onde assumem especial significado os provenientes da

“concessao de terrenos” {95,2%);

- na receita de capital a previsdo de “Activos Financeiros” e de “QOutras
Receitas de Capital” aparece integralmente preenchida por “saldos de

.. . 145
anos economicos anteriores’

12.2. - Na Conta

O quadro seguinte, além de exprimir a execucdo orcamental da receita,
evidencia a estrutura da que foi arrecadada, comparando-a com a orcamentada e

calculando o respectivo desvio.

Cdédigo Designagao da Receita Dotagdo Orgamental | Receitas Cobradas Desvio rsalizagao
wmiontante 0/ Montante o/ Montante 0/ cy
Capitulo |Grupo {em patacas) 0 {em patacas) 0 {em patacas) o o
Receitas Correntes 2.281.018.618,0 74,2]10.000.244.003,0 78,1|+719.225.385,0 7.7 07,7
01 ¥mpostos directos $.995.020.900.0f 64,5} 47.9 6.060.462.129,0f 60,61 47.3 +65.441.229,0 1.1| " 101,21
01 Sobre o rendimento 5.685.020.900,0] 94.8 $.644.023.186,0] 93,1 -40.9%97.714,0} -0,7 99,3
02 Outros 310.000.000,0 5.2 416.438.943,0 6.9 +106.438.943,0}] 34.3 134,13
02 gmpostos Indirectos 646 .595.576,0 7,0 5,2 801.376.572,0 8,0 6,2} +154.780.996,0f 23,8 123,95
ot Aduaneiroes | Ll R R i -ee-
02 Lucras de empresas monopdlicas | ceeaoas - Sommmeoeeen -
03 Qutras 646.595.576,0f100,0 801.376.572,0}100,0 23,9 123,9
03 [Taxas, multas e outras penalidades 327.301.357,0 3.5 2,6 374.495.096,0 3.7 2.9 +47.193.735,0f 30,9 1310,9
01 Taxas 297.101.357,0} 90,8 347.043.373,0f 92,7 +49.942.016,0f 16,8 116.8
02 Multas e outras penalidades 30.200.000,0 9,2 27.452.723,0} 7,3 -2,748.277,0f -9,1 50,9
04 Rendimenlos da propriedade 2.102.201.900,0} 22,7} 16,8 2.521.133.789,0} 25,2} 19,7} +418.932.789,0{ 19,9 119.9
a3 Juros-outros sectores 616.000,0] ---- 776,330,0) ---- +160.330,0 2.7 102,7
06 Dividendos-outros seclores 10.465.000,0 0.5 15.034.59%,¢ 0.6 +4.569.599,0}] 43,7 143,7
10 Rendas de lerrenos-outros seciores 30.120.000,0 1,4 39.138.232,0 1,6 +9.018.232,0| 29,9 129,9
11 Prémio proveniente de concessdo de terrenos 2.000.000.000,0§ 95,2 2.466.184.628,0} 97,8 +466.184.628,0] 21,3 123,3
12 Resultados da AMCM €1.000.000,0f 2,9 | @ ceeeeeeaeao- .- -61.000.000,0| -100 .-
05 [Transferéncias 154.727.785.0 1,7 1,3 185.734.715,0 1.9 1.5 +31.006.930,0] 20,0 120,0
06 Exterior 130.757.000,0] 84,5 163.531.224,0| 88,0 +32.774.124,0] 25,1 125,1
07 Qutros seclores 23.970.785,0] 15,5 22.203.581,0§ 12,0 -1.767.1%4,0) -7.4 92,6
06 [Venda de bens duradouros 650.000,0) ----} ---- 2.684.850,0] ---=f ---- +2.034.850,0{313,1 ii3.1
[12] Qutros sectores 650.000,0§100,0 2.684.850,04100,0 +2.034.850,0§313,1 413,11
07 enda de servicos e bens nlo duradouros 49.252.000.0 0,5 [ 40.727.795,0 3.5 0,4 -8.524.205,0]-17.,3 82,7
o1 Rendas de habitagbes 12.000.000,0} 24,4 13.003.540,0f 31,9 +1.003.540,0 8.3 108.4
04 Rendas de edificios-outros sectores 14.270.000,04f 29,0 11.322.693,0} 27,8 -2.947.307,0}-20,7 79.3
07 Rendas de bens duradouros-oulros seclores 1.476.000,0 30 32.915,0 0.1 -1.443.085,0}-97,8 2.2
10 Diversos-outros sectores 21.506.000,0] 43,6 16.368.647,0} 40,2 -5.137.353,0}-23,9 76,1
- 08 Outras receitas comentes 5.270.000,0 0,1} -=-- 13.6259.057,0 0.1 0.1 +8.359.057,0)153,6 258,6
Receitas de capital 362.867.900,0 2,9 77.887.916,0 0,6(-284.979.984,0(-78,5 21,5
09 fVenda de bens de investimento 27.000.000.0 7,4 0,2 77.887.916,0 100 0,6 +50.887.916,0}188,5 283,5
01 Terrencs-sector piblico 12.000.000,0] 44,4 15.332.063,0| 19,7 +3.332.083,0| 27,8 127.8
07 Edificios-sector piblico 15.000.000,0f 55,6 62.555.851,0| 80,3 +47.555.853,0(317,0 417.0
10 [Transteréncias ¢ L. atated Mkttt Tt el B Bt SRt i e
07 Outros sectores ~} L. Rt N AR R N haEE - AR
1 Activos financeiros 1.408.000,0] 1,2] -c--] —coiiiToC -4.400.000,0] -100
i4 Emp. a médio e Jongo prazos-outros sectores 4.400.000,0)100,0  } @ ceee-ces--aa ---- -4.400.000,0] -100 .---
12 Passivos financeiros 1 ... ool Bkt Sttt et i Bty el ----
01 Titulos a curto prazo-sector piblico [ ...l AR et ---- mme R
13 Qutras receitas de captal 331.467.900,0| 91,4 P A B e -me--] -=--1 -331.467.9%00,0] -100 .v--
14 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 8.000.000,0 0,1 8.606.343,0 0,1 +606.343.0f 7,8] 107.6
15 IContas de ordem 2.860.684.023,0 22,8 2.724.498.167,0 21,2}-136.185.856,0f -4,8 85,2
Receita total 12.512.570.541,0 100,0{12.811.236.429,0 100,0/+298.665.888,0 2.4 102,4

BlA or¢amentacdio desta receita foi operada através do D.L. n® 58/94/M, de 28 de Novembro. Cfr., assim, Cap. IiI, 9.5.1. deste Parecer.
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Em representacdo grafica as receitas arrecadadas apresentam a seguinte
estrutura:

Receitas Corentes
78,10%

S

: N
Reposigdes ndo ) ]
Abatidas nos Contas de Ordem Receitas de Capital
Pagamentos 21,20% 0,60%

0,10%

A execucdo orcamental da receita representa-se, graficamente, da seguinte
forma:

14.000.000.000 .

I g Dotagao Orgamental |

. |
t[j Receitas Cobradas |

12.000.000.000

10.000.000.000

£.000.000.000

6.000.000.000-

4.000.000.000

2.000.000.000

0

Total k

€
8
°
o

Receitas
Correntes
Receitas de
Capital
Reposicdes
néo Abatidas
nos
Pagamentos
Contas de

Desde logo, e numa primeira apreensdo, trés conclusdoes sao de extrair dos

elementos que as representacoes antecedentes atestam:

- reforco do peso das receitas correntes, que passou de 74,2% do total da
receita orcada para 78,1% do total da receita arrecadada;

- a realizacdo orcamental, que atingiu os 102,4%, o que, como se sabe, e
face ao disposto no n° 2 do art® 17° da LEOGT, nao constitui qualquer
ilegalidade, salientando-se ainda a taxa de realizacdo alcancada na receita
corrente, que foi de 107,7%;

- fraca realizacdo orcamental conseguida na receita de capital (21,5%), o
que fez com que o seu ja reduzido peso no financiamento do Orcamento
diminuisse (2,9% no Orcamento e 0,6% na Conta).
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12.2.1. - As Receitas Correntes

A estrutura da receita corrente arrecadada toma, em representacao gréafica, a
seguinte configuracéao:

Taxas, multas e

outras Rendimentos da

Impostos penalidades propriedade
indirsctos 3,70% 25.20%
8.00% Transferénc
2,50% ias Venda de
\ ' 76,50% bens
| duradouros
/ i 1,10%

/

/ Outras servigos e
receitas bens nac
";:3;3‘:)055 correntes duradouros
60,60% 5.60% 16.80%

Por sua vez a realizacdao orcamental da receita corrente exprime-se da seguinte

forma:

7.000.000.000.

6.000.000.000 o Dotagao Orgamental |

pReceitas Cobradas !

5.000.000.000.

4.000.000.000.

3.000.000.000 -

2.000.000.000.

1.000.000.000-

A

impostos directos
Impostos indirectos
Taxas, multas e
outras penalidades
Rendimentos da
propriecade
Transteréncias
Venda de bens
duradouros
¢ bens ndo
duradouros
Outras receitas.
correntes

Venda de servigos

Ao nivel deste agregado sera de destacar que:

- todos os subagregados, com excepcao do de “venda de servigcos e bens

nao duradouros”, atingiram taxas de realizacao superiores a 100%;

- os impostos directos (60,6%) representam a maior fatia da receita

corrente, bem como da receita total (47,3%);

- nos impostos directos (preenchidos quase na integra por impostos sobre
o rendimento - 93,1%), ,assumem papel de relevo os resultantes da
tributacao do jogo (4.5651.022.596,00MOP);
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- as receitas do jogo (impostos directos + transferéncias) atingiram
4.695.309.000,00MOP (valor arredondado), que representam 46,95%

da receita corrente e 36,64% da receita total;

- no subagregado “ Rendimentos da Propriedade” é de salientar a elevada
taxa de execucdo da rubrica “Prémios Provenientes das Concessdes de

Terrenos”, que se cifrouem 123,3%;

- ainda no mesmo subagregado merece particular realce o facto de nao ter
sido arrecadada qualquer receita proveniente dos “Resultados da
AMCM”, quando tinha sido orcamentada uma importadncia de
61.000.000,00MOP, facto a que nao sera estranha a circunstancia de a
Autoridade Monetédria e Cambial de Macau ter registado prejuizos em
1994 de 170,5 milhdes de patacas nos seus “Resultados
Oper.:—xcionais”;A’6

- as receitas provenientes da concessdo do jogo juntamente com as
resultantes da concessdao de terrenos perfazem um total de
7.161.494.000,00MOP (valor arredondado), significando, assim,
71,61% da receita corrente e 55,9% da receita total. O elevado peso
destes dois tipos de receita, atento o seu carécter incerto e as flutuacdes
imprevisiveis a que estdo sujeitos, ndo deixam de constituir sintoma de
fragilidade e vulneralilidade das fontes de financiamento do Orcamento

Geral do Territorio.

12.2.1.1. - O Contrato de Concessao do Exclusivo da

Exploracdo de Jogos de Fortuna ou Azar de 29/9/86

O contrato em titulo (B.O. de 13.10.86, com o aditamento constante do B.O.

de 10.01.87), estipula, na clausula 6%, sob a epigrafe “Prémio”, que:

“Um: A Concessionéria pagard ao Territério, a titulo de prémio, a quantia de mil

trezentos e setenta e cinco milhdes de délares de Hong Kong.

Dois: Esta importéncia serd paga da seguinte forma:

d) Seiscentos e treze milhdes e quinhentos mil ddlares de Hong Kong em
sessenta prestacOes mensais, iguais e sucessivas, com inicio em Janeiro de
mil novecentos e noventa e dois e termo em Dezembro de mil novecentos e
noventa e seis, vencendo-se cada uma delas no dia dez do més a que
respeitar.

6 . Cr. “Relatdrio Anual - 1994”, pag. 21.
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Quatro: Do montante das prestacdes a que se referem as alineas c¢) e d) do namero
dois € no nimero anterior, serd afectado anualmente um milhdo de patacas a
obras de carédcter social e assistencial”.

A prestacédo actualmente em fase de pagamento deverd, portanto, contribuir
para o Orcamento Geral do Territério, em cada ano, com a quantia de
126.381.000,00MOP, proveniente do seguinte célculo:

- HKD 613.500.000,00:60x12=122.700.000,00
- HKD 122.700.000,00x1,03*" =126.381.000,00MOP

Acontece, porém, que no Orcamento Geral do Territério, na rubrica da Receita
05.06.04.00 (Transferéncias; Exterior; contrato de 29-9-86-Prémio Anual), apenas foi
prevista a receita de 122.700.000,00MOP, por coincidéncia igual ao montante

devido, mas em ddélares de Hong Kong!...

Mais grave do que isto, contudo, é que sé foram efectivamente arrecadadas
receitas naquele exacto valor, ou seja de 122.700.000,00MOP*® .

Na Conta, e na rubrica referida, estdo contabilizadas 121.700.000,00MOP,
sendo que a conta de OperacGes de Tesouraria, na subconta “Fundo de Caracter
lII

Social e Assistencial”, apresenta a receita de 1.000.000,00MOP (porventura com

fundamento no n°® 4 da clausula ci’tada)49

Donde que o Territério tenha ficado prejudicado em 3.681.000,00MOP (trés

milhdes seiscentas oitenta e uma mil patacas).

Colocada a questdao a Direccdo dos Servicos de Financas (of. n° 4048, de
26.10.95), veio aquela apenas esclarecer, (of. n°® 190/DIR/95, de 3 de Novembro),
que “a dotacdo destinada a despesas de cardacter social e assistencial foi movimentada com recurso a

uma conta de tesouraria” € qUe “essa pratica foi rectificada j& no ambito do OGT/95".

Quanto ao problema de fundo, a D.S.F. enviou com oficio auténomo (n°
191/DIR/95, de 7 de Novembro) um documento elaborado pelo entdao Instituto
Emissor de Macau - EP em 26 de Junho de 1989, onde se propée ao entdo Secretéario-

Adjunto para os Assuntos Eccndémicos que “com a criagio da AMCM esta entidade poder vir a

reter as diferengas cambiais resultantes das entregas do Contrato de Jogos assinado entre o Territério
e a STDM, tendo em vista assegurar a sua plena autonomia financeira, qualquer que seja a evolucéo
dos mercados internacionais e da economia de Macau.”

- Taxa de cambio para a conversiio de dolares de Hong Kong em patacas, segundo informagio da Autoridade Monetdria e Cambial de Macau.

- E dizemos mais grave, porquanto, sendo o Orgamento apenas uma previsdo, ¢ ndo vigorando na Receita o principio do cabimento prévio,
sempre seria possivel corrigir o erro, cobrando mais do que o orgamentado, 0 que nio aconteceu.

- Quanto a movimentagdo desta receita por Operagdes de Tesouraria serd o assunto tratado no Cap. VI do presente Parecer.

48

40



5158

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 1l SERIE — SUPLEMENTO

Sobre esta proposta lavrou o Secretéario-Adjunto referido, em 5 de Julho do

mesmo ano, despacho do seguinte teor:

“Concordo. Deve regressar-se ao sistema anterior & modificacdo, como se a mesma nao
tivesse ocorrido, repondo-se a situagcdo antecedente com efeito contado da data de entrada em vigor
do novo critério”.

O que se oferece dizer a este propdsito é que o Despacho que sustenta a
pratica adoptada na@o encontra suporte nem no contrato de concessdo nem em
qualquer diploma legal, estando assim a ser ilegitimamente subtraidas avultadas
quantias as receitas do Territério.

Deve dizer-se, para se ser devidamente rigoroso, que esta situacdo se vem
repetindo desde 1992, nao se lhe tendo feito referéncia em anteriores Pareceres por

s6 agora ter sido possivel aprofundar com algum detalhe e precisdo o problema.

N.°50 — 13-12-1995

As componentes deste tipo de receita podem representar-se graficamente

assim:

Venda de bens de investimento

100%

Até ao momento o0s prejuizos acumulados atingem o montante de
11.043.000,00MOP, consoante se consagra, ainda que de forma sintética, no quadro
seguinte:

Contrato de Concessiio do Exclusivo da Exploraciio de Jogos de Fortuna e Azar, de 29/9/86
Clausula sexta (Prémio) n°2, al. d): HKD$613.500.000,00-60x12=122.7060.000,00
Conversiio em patacas HKD$122.700.000,00X1,03=126.381.600,00 MOP

Operacido .

Ano Or¢amento Conta Tesouraria Diferenca
Classificaglio Montante Classificagfio Mentante (Fundo.dt‘:‘Caracler 126.381.000-(2)-(3)
orgamental 1) or¢amental (2) Assiigxt::ziljxl)(3)

1992 {05-06-04-00| 122.700.000,00| 05-06-04-00 | 122.700.000,00 ----| 3.681.000,00

1993 {05-06-04-00| 122.700.000,00| 05-06-04-00 | 122.700.000,00 ----1 3.681.000,00

1994 | 05-06-04-00| 122.700.000,00 05-06-04-00 | 121.700.000,00, 1.000.000,00| 3.681.000,00

Total 368.100.000,00 367.100.000,00) 1.000.000,00| 11.043.000,00

12.2.2. - As Receitas de Capital
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Por seu turno o préximo grafico mostra como se comportou a execucao
orcamental dos diferentes subagregados:

500.000.000.-

| @ Dotacio Orgamental |
lUReceitas Cobradas !

400.000.000

300.000.000.

200.000.000

100.000.000.

de
investimento
financeiros J§

Venda de bens [il)
Transferéncias
Activos
Passivos
financeiros
Outras receilas
de capital

O que de imediato ressalta da anélise deste tipo de receitas, e para além do seu

peso insignificante no conjunto da receita (0,6%, e que diminuiu face ao que estava
orcamentado - 2,9%), é:

- o seu integral preenchimento pelas receitas provenientes da venda de
bens de investimento;

- a taxa de execucdo de findice zero nas receitas orcamentadas em
“Activos Financeiros - Empréstimo a Médio e Longo Prazo” e em “Outras
Receitas de Capital”.

Dada a natureza das receitas em questdo, ha que dar um pouco mais de
atencao a este ultimo ponto.

E comecar-se-4 pelos_Activos Financeiros.

Em “activos financeiros” contabilizam-se, como se sabe, as receitas

provenientes do reembolso de empréstimos concedidos ou de titulos subscritos, a
curto, médio ou longo prazo.

A natureza titulada desta receita (por contrato, titulo de participacdo, etc.)

confere a previsdo um grau elevado de precisdo e garante, & partida, uma cobranca no
limiar dos valores orcamentados.

Assim acontece, e por maioria de razdo, quando o activo que se prevé cobrar

tem como fonte um empréstimo a médio ou longo prazo, Unica rubrica prevista no
Orcamento (11-14-00-00).
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Assim, a n&o arrecadacdo de qualquer quantia neste tipo de receita sé pode

significar uma de trés coisas:
- ou o empolamento deliberado do Orcamento;
- ou a falta de rigor na elaboracao do mesmo;

- ou a auséncia de controlo dos créditos do Territorio.

No que toca as “Qutras Receitas de Capital” constata-se que apenas foram

orcamentadas receitas na rubrica 13.01.00.00 - saldos de anos econdmicos anteriores
- e através de uma revisdo orcamental operada pelo D.L. n° 58/94/M, de 28 de
Novembro.®°

Ora, se em termos orcamentais houve necessidade de aumentar o total do
Orcamento, ndo se encontra justificagdo para o facto de, em sede de execucéo, nio
se haver registado qualquer cobranca na rubrica que se inscreveu de novo, quando é
certo que a dotacdo da despesa que foi reforcada com contrapartida na receita em

questao, aparece com um movimento que compreende o reforco operado.

Se a intencao do crédito especial era apenas reforcar a dotacdo da despesa e
ndo utilizar, na receita, os saldos dos anos anteriores, entdo era tecnicamente mais
correcto usar como contrapartida do mencionado refor¢co a dotacao provisional inscrita
no Cap. 12, C. E. 05.04.00.00.13.

Assim, o que acabou por aconteger foi o empolamento do Orcamento Geral do
Territério (em mais 331.467.900,00MOP), o que nada contribuiu para o rigor e

transparéncia das financas publicas do Territério.

12.2.3. - As Reposicdes Nédo Abatidas nos Pagamentos

Como no Cap. | deste Parecer se referium, o D.L. n® 59/94/M, de 5 de
Dezembro, que aprovou o regime juridico da reposicdo dos dinheiros publicos
indevidamente ou a mais pagos, s6 entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1995, n3o

se reflectindo, pois, na conta em anélise a disciplina por ele introduzida.

Dai que permaneca ainda a utilizagdo incorrecta da dotacdo “Reposicdes Nao
Abatidas nos Pagamentos” para registo e contabilizacdo da reentrada nos cofres
publicos de dinheiro que n&o constitui receita do Territério, mas simples “reposicdes

abatidas nos pagamentos”.

¥t Cap. II1, 9.5.1 deste Parecer.

UoChon®2 , “Diplomas Publicados em 1994”.
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Apenas com base nas guias pagas na Recebedoria de Fazenda de Macau (néo
abrangendo assim a totalidade das importéancias contabilizadas em Reposicées nao
Abatidas nos Pagamentos), elaborou-se o quadro seguinte, o qual, apesar de tudo,
nao deixa de ser representativo do problema. As Reposicées entregues na Recebedoria

de Fazenda das llhas, por tdo reduzidas, n&o lhe retiram essa representatividade.

Designacio Montante Yo
Reposig¢des abatidas nos pagamentos 3,783,399.00 47,5
Reposicdes néo abatidas nos pagamentos 2,752,407.00 34,6
SituagGes mistas 617,977.00 7,8
Situacdes duvidosas 807,906.00 10,1
Total 7,961,689.00 100,0

O que visto graficamente da o seguinte figurino:

Situagdes Reposicoes
duvidosas abatidas nos
Situagbes mistas 10,1% pagamentos

7.8% / 47.5%

Reposicdes ndo
abatidas nos
pagamentos

34,6%

Tanto o quadro como o gréfico acabados de figurar continuam a evidenciar que
o volume maior contabilizado nesta rubrica da receita ndo é propriamente receita, mas

tdo s6 a reentrada de fundos que neste ano sairam indevidamente dos Cofres do
Territério.

Os efeitos deste errado procedimento na execucdo orcamental da receita
(duplicacéo) e da despesa (duplicacdo e oneracdo escusada da dotacdo que suporta a
despesa real), bem como a expressdo que tem na Conta (empolamento), foram
avaliados, qualitativamente, nos Pareceres sobre as Contas do Territério ja

. . 52
anteriormente emitidos, para onde se remete.

2 _Cfr.em especial Parecer sobre a Conta de 1992, Cap. IV, 2.3. e Parecer sobre a Conta de 1993, Cap. 1V, 2.2.3.
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Dada a publicagédo do falado D.L. n°® 59/94/M, bem como a difusdo do Of. Circ.
17/DCP/94 da Direccdo dos Servicos de Financas, aguarda-se a correccdo e

Lo}

n

regularizacdo futuras deste procedimento, pelo que se dispensam, por enquanto,
outras consideracoes sobre a matéria.

12.2.4. - As Contas de Ordem

Como flui do regime juridico das entidades auténomas (art® 21° do D.L. n°
53/93/M, de 27 de Setembro), ndo é obrigatdria a passagem pelos cofres do Territério
das receitas préprias arrecadadas por aquelas entidades.

Assim, o mecanismo de Contas de Ordem é apenas formal, pelo que, em rigor e
desde logo, ficam prejudicados os fins visados por tal mecanismo, quais sejam os de
assegurar o cumprimento dos principios da unidade e da universalidade e de

quantificar as excepcdes ao principio da ndo consignacio.

Porem, nem do ponto de vista formal (sob o aspecto substantivo falar-se-a mais
adiante) ele é observado em toda a sua extenséo.

Elaborado essencialmente com base nos orcamentos privativos (em anexo ao
0.G.T.) e nas Contas de Geréncia (em anexo & Conta Geral do Territério), o quadro
seguinte continua a assinalar grandes divergéncias quer na relagdo O.G.T. (Cap. 15 da

Receita)/Orcamentos Privativos, quer na relacdo Conta Geral do Territério (Cap. 15 da
Receita)/Contas de Geréncia.

Vejamos:
el R Orgamento . Couta Territorio Conta K
Organismo . ~: oo Indedat o Desvio Confas Gerfucin Desvio
- ‘ S e A2) o] Valer=(1)-(2) | % Ordem(4) {5) Valor=(4)-(5) | %
Canur Mumup i d.xs s 36.841.000) 12.041.000 2480000F 67,1 55,745 9 11798500 431990491 7MY
undo dec Ac 1l Escolar 793 76H.900 15 I-!S l(l) 66,5 51.537.8%4 14 587.032 36,90 852 712
Fundo pary Honifl gas do Cmdnq 4 Hyditagio 9473400 1:398.303 91| 452 $368.783 4063170 1.405.5%3] 257
F Fundo L tscmol\ 1mento Industnl ¢ de Comerclalizagdo 23.890.000 210000 2 631 99,1 29 (45 8%} 131166 28915714 DOYY
o d 39031700 29.101. (XX) D.93). 7(!) 254 GO66Y1Y 25092437 38374452 549
nsulmo \: Socml de Macau SHLX0 233100 J410000] 594 6371773 4426298 1Y51435 Ritig
nsumlo l(u.m dc M.x(:s 6.560.00 65600008 100 — -
Leal Seupdo de 281,931,800 137 661 -Hl) 1473184001 51,7 355.294.7245 159, 2ﬁ7 ‘)‘ﬂ XG0 Y.()Z 55.2
m Socu da Pol 84X} 0 200918 917 -202(X) 9l
Social da cm dc Sc .mg,n Piblica 27.682.%X} s 3()7 l(X) 21875600 740 $7047.805 [k ms mn 46.219. ms 10
')bn; Social dos cmgo arinha 1435000 1.335.0X 000G 70 875853 5739 W19 3
crvigos Sociais de A nuustmcfm Publica de Macau 5.156.000 407 (xx) LOKS.0008 210 4.730.963 1229 »n 1.300.981 17
ﬁcux.ts Navais 32.883.700 25077700 4.8 (XX) 46 06914y RIETEXE W) ROIA029 06
Servigos de Correlos ¢ Telecomunicdes de Macau 133372200 140 8‘)] 588 <1821 3881 -5.6 HS 417 ')ﬂl 155417981 0
Cofre de Justica e dos Registos ¢ Notanu 21460000 2.060, 139,900 X4 B4 28897032 5904457 170
Linprensa Oficial Macauw 28.795.000 23,2‘)5,(!!) 5.500.000F 19} 2(» (»15 ‘)H 2021907 4024008 174
undo de Pensdes 228.942.000 216092000 12850000) 56 121112138 107.460.651 13643487 13
Instituto dos Desparto 152000 — 1520001 100 — -
wklo de Seguna Socnl 385.348.200 54454200 330.89400] 859 413,952 2‘)7 4ll‘)52,2‘)6 0 [}
rundo de Rumcry, y Social HO2.0XX) 202,000 000008 111 1480 275 381 (08 POOT 673
Autoridade M Ci unbml de Macau 28424 4% 284204 40 200001 00 1019 ‘)’ﬁ 747 89421388 170.502.359 107
Instituto de Habitggdo de Macay 34792000 19.037.000 157550001 453 72 859.502 51426125 21433377 94
Autonidivde de Av lc’lo ml de Macau 3.170.000 670,000 25000001 789 5. ())4 140 4732415 231,705 3.6
Instituto de Pmmog. bu estimento em Macau o, 3715300 Q 37153008 100 4807625 156813 4650812 9.7
Alto Ci upglio e a de Ad! 553.000 53000 S00.0001 %04 3460 4066 4.70% 3455703 999
Servigos de Sande dc Mﬂ(:xu 30.715.000 26.180.000 4.5350001 148 52035004 1435 238 2149986] 406
Jl\l\ asld.}dc dc h' can 80.726 .8 76.226 5(!) £.500.000 56 75.986 (00 GU B8 OUY G158 56, 8.1
i;:\c 16.820.000 9.409.000 TALLOO0F 441 20.286216 11260256 Q0259701 443
n.sum Pnhl cmco de Macy 36.300.000 13, '40() nm 2000000 634 39.802 501 39801178 477 g0
Fundo de Desenvolvimento pronlm — 000 S840} - 1480594 1619 38 -13R.T8O 44
& Funda de Culium — 14 78‘) ‘Xl) -1 7RY %X} - 5423 960 501 90l 1] 0
Total E 1 1,786.561,200} ~ 1.411.875.491| - 674.685.709] 37.8 2.724.498.167] 2.058.978.238 665.519.929] 24,4

Como facilmente se constata, sdo reduzidos os pontos de convergéncia.

Com efeito, apenas se topa com um em termos de Orcamento (Obra Social da
Policia Judiciaria) e com trés em relagdo a Conta (Servico de Correios e

Telecomunicacdes de Macau, Fundo de Seguranca Social e Fundo de Cultura).
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Em regra, pois, tanto no Orcamento Geral do Territério como na Conta se
registam valores superiores aos apurados nos orcamentos privativos e nas contas de

geréncia, chegando os desvios a rondar os 100%!

E, uma vez mais, o rigor do 0.G.T. e da Conta que estdo em causa, para além

de se mostrar o incumprimento dos principios antes mencionados.

Como se viu no quadro inserido em 12.2. deste Capitulo, o peso das receitas
contabilizadas em Contas de Ordem no total das receitas arrecadadas °° foi calculado
em 21,2%, o que ndo deixa de constituir uma fatia j& bastante expressiva que, no
entender do Tribunal, se ndo coaduna com o regime definido no art® 21° do citado
D.L. n°® 53/93/M, a significar que mais de 1/5 das receitas do Territério circulam a

margem dos seus cofres centrais.

E, como se sabe, a gestdo dos meios de liquidez ndo se compadece com a
dispersdao de fundos por cofres paralelos, uma vez que é impeditiva da sua
rentabilizacao e utilizacao racional.

E que o respeito pelo principio da unidade de tesouraria e a necessidade de
gestao integrada das disponribilidades s&o cada vez mais exigéncias da moderna
gestao financeira publica, em ordem a uma eficaz resposta as necessidades sempre

crescentes da Administracao.

E cré o Tribunal que a deficiéncia ficaria sanada de forma fécil: bastava que se
revogasse o falado art® 21° daquele Dec®-Lei, ja que cairiamos entdo no mecanismo de
Contas de Ordem, obrigatério para as entidades auténomas, mecanismo esse que
sujeitaria a entrega nos Cofres do Tesouro das receitas prdéprias arrecadadas
directamente por tais entidades, procedendo-se posteriormente as requisicdes de

fundos que fossem tidas por indispensaveis.
12.3. - A Arrecadacao das Receitas

Com excepcao das Contas de Ordem (pelas razbes antes invocadas) e da
utilizacdo de saldos de anos anteriores (por ja& se encontrarem depositados na Caixa
Geral do Tesouro - BNU)54, as receitas sao arrecadadas pelas Recebedorias de
Fazenda (Macau e llhas), cujos Recebedores estdo obrigados a submeter as suas
Contas a julgamento deste Tribunal.

¥ No Orgamento, versdo final, era de 22,8%.

. E eventualmente as provenientes de passivos financeiros, mas que aqui se ndo consideram por nio terem sido previstas.
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Pode, pois, através destas contas fazer-se a confirmacéao dos valores da receita,

contabilizados na Conta do Territério.

13.

seguir mostra, com realce para a classificacdo orgénica e, dentro desta, para os

Assim:

Recebedoria de Macau®®

- Processo n® 1/94

- Processo n® 18/94
Recebedoria das llhas

- Processo n® 12/94
Conta do Territério

Contas de Ordem®®

H&, como se V&, coincidéncia

As Despesas

13.1. - No Orcamento

O Orcamento da Despesa, versdo final, apresentava a estrutura que o quadro a

2.092.144.860,00
7.954.798.224,00

59.795.178.00

12.811.236.429,00

-2.724.498.167,00 10.086.738.262,00MOP

entre os valores apurados.

agregados econdmicos, corrente, de capital, PIDDA e Contas de Ordem.

10.086.738.262,00MOP

Assim:

el

Encargos Gerais 235.495.715,4 3,16 2.066.900,0 0,30 237.562.615,4 1,90
Servigos de Administraglio e Fungdio Pablica 69.531.400,7 0,93 378.800,0 0,05 69.910.200,7 0,56
Servigos de Assuntos Chineses 41.561.573,7 0,56 101.300,0 0,01 41.662.873,7 033
Servigos de Educagdo 527.200.700,01 7,07 20.812.000,01 3,00 548.012.700,01 4,38
Servigos de Estatistica e Censos 68.101.711,0 0,91 35.300,0 0,00 68.137.011,0 0,54
Servigos de Finangas 88.263.900,0 1,18 250.000,0§ 0,04 88.513.900,0f 0,71
Encargos da Divida Publica 10.980.000,0] 0,15 77.847.512,41 11,23 88.827.512,41 0,71
Pensdes e Reformas 278.736.000,0| 3,74 ——e- -- 278.736.000,0} 2,22
Despesas Comuns 4.446.332.854,5| 59,61 585.238.000,0| 84,421 5.031.570.854,5] 40,21
Servigos de Identificagdo de Macau 25.172.000,0 0,34 - - 23.172.000,0 0,20
Servigos de Economia 66.805.126,3 0,90 484.500,0 0,07 67.289.626,3 0,54
Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 18.047.190,0 0,24 219.060,0 0,03 18.266.250,0 0,15
Servigos de Turismo 50.795.322,1 0,68 105.700,01 0,02 50.901.022,1 0,41
Gabinete de Comunicagio Social 29.855.400,0 0,40 294.600,0 0,04 30.150.000,0 0,24
Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos 35.094.000,0] 0,47 100.000,0} 0,0t 35.194.000,07 0,28
Servigos de Marinha 81.756.269,3 1,10 676.670,0] 0,10 82.432.939,3 0,66
Forgas de Seguranga de Macau 799.626.000,01 10,72 --e- -- 799.626.000,0 6,39
Servigos de Trabatho ¢ Emprego 45.674.000,0} 0,61 188.000,01 0,03 45.862.000,01 037
Servigos de Cartogratia ¢ Cadastro de Macau 27.644.900,0 0,37 476.100,0 0,07 28.121.060,0 0,22
Directoria da Policia Judicidria 62.999.800,0| 0,84 808.000,0| 0,12 63.807.800,07 0,51
Centro de Atendimento e Informagdo ao Publica 4.273.225,6 0,06 - 4.273.225,6 0,03
Direcglo de Servigos de Justiga 184.023.280,0| 2,47 434.600,0| 0,07 184.477.880,0 1,47
Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes 96.648.057,4 1,29 416.260,0 0,06 97.064.317,4 0,78
Gabinete para a Tradugdo Juridica 23.082.800,6 0,31 70.000,0 0,01 23.152.800,6 0,18
Instituto dos Desportos de Macau 40.854.090,0 0,55 181.587,0 0,03 41.035.677.0 0,33
Instituto Cultural de Macau 100.283.900,0 1,34 2.005.000,0f 0,29 102.288.900,0] 0,82
InvestimentodoPlano | eeweedemeee} 0 mmmem b e 1.500.000.000,0] 11,99
Contas de Ordem | emeem ] eeeee] ememe | e 2.860.684.023.0 22,86
Total 7.458.839.216,6 100| 693.209.889,4 100 12.512.733.129,0 100

5

o

- No ano de 1994 houve substituigio do Recebedor, pelo que foram apresentadas ao Tribunal duas contas, uma de 1 de Janeiro a 18 de Marco
(Proc. n® 1/94) e outra de 19 de Margo a 31 de Dezembro (Proc. n® 18/94).

3% . Pese embora tivessem sido orgamentados, em 1994 ndo houve utilizagio de saldos de anos anteriores.
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Dando forma gréfica a matéria do quadro temos:

POR AGREGADOS ECONOMICOS

Contas de Ordem
22,86% Corrente
59,61%

investimento do
Plano
11,99%

Capital
5,54%

POR UNIDADES ORGANICAS

BL000.000,060 |-~ " e e e e »

! De Capital |
5.000.000.000 i @Corrente
4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

ol&&

Por agregados econdmicos o destaque vai para as despesas correntes (que

absorvem 59,61% da despesa orcada), a que se seguem, a distancia, as Contas de
Ordem (que, mesmo assim, representam 22,86%, o que ja constitui volume

significativo para este tipo de despesas).

Merecem ainda referéncia, mas por razbes inversas, as despesas do PIDDA, que

surgem com expressao diminuta (apenas 11,99% do total).

No éambito da classificacdo orgénica continuam a pontificar, e de forma
largamente destacada, as despesas comuns (40,21% da despesa total, 59,61% da
despesa corrente e 84,42% da despesa de capital).

Em 1993 tinha-se verificado uma diminuicdo do peso percentual das despesas
deste Capitulo, tendéncia que, contudo, se inverteu em 1994, onde se registaram

crescimentos em relacao a alguns agregados.

O préximo quadro ilustra esta evolucéo.
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Y%
Descricéo 1992 % 1993 1994
Na despesa total 4410 38,66 40,21
Na despesa (sem PIDDA nem Contas de Ordem) 64,70 61,83 61,72
Na despesa corrente 61,90 3911 59.61
Na despesa de capital 94,20 85,65 84,42

# Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1993, Cap. 1V, 3.1

O que acaba de se registar em relacdo ao Capitulo 12 - “Despesas Comuns” é a
demonstracdo, em termos quantitativos, de que a sua existéncia significa a negagao

do principio da especificacdo orgénica, de resto ja afirmada no Capitulo Ill, 1.3. deste

Parecer e em todos os Pareceres anteriormente emitidos pelo Tribunal.
Urge, pois, por fim a tal irregularidade.

E por que a situacdo se repete, o Tribunal volta a recomendar a adopc¢ao de
uma classificacdo organica que agregue as despesas por entidades governamentais

ou de tutela.®’

Numa tentativa de demonstracdo das vantagens de uma tal classificacéo
organica esbocou-se um quadro em que se agrega a despesa orgcada ao nivel de

Secretéario-Adjunto, considerando os grandes grupos de caracter econémico.

Esse quadro assenta nos dados disponiveis (reduzidos), com algumas reservas
Y . . . 58
guanto a sua fidedignidade.

Tipe
CL Orgénica
Encargos Gerais 264.557.540,10| 3,55 2.066.900,00] 0,30 38.327.824,40| 2,56 3.460.466,00( 0,12 308.412.730,50] 2,46
S.A.E.Finangas 3.027.983.987,80140,60| 663.955.312,40195,78 343.888.809,00(22,93] 1.282.721.252,00{44,84} 5.318.549.361,20;42,51
S.A. Justi¢a 347.273.567,20| 4,66 1.332.600,00f 0,20 28.973.120,00} 1,93 65.280.679,00| 2,29 442.859.966,20| 3,54
S.A.S.A. Sociais 952.621.199,00{12,78 188.000,00| 0,031 33.075.000,00| 2,21 478.421.094,00{16,73] 1.464.305.293.00{11,70
S.A.T.0. Pablicas 274.936.128,00] 3,69 1.788.090,00{ 0,26] 859.851.937,50{57,32{ 283.269.172,00f 9,91} 1.419.845.327,50}11,35
S.A.A.E. Juventude |1.401.789.547 40]18,80] 21.473.687,00| 3,10| 54.581.755,90| 3,64] 605.066.736,00(21,16] 2.082.911.726,30{16.65

Corrente % Capital %o PIDDA % 1Contas de Ordem| % Total Yo

S.A. Seguranga 810.114.550,00110,87]  <ewees -1 81.673.085,70] 5,44 57.047.805,00] 2,00f 948.835.440,70| 7,38
S.A.C.T. Cultura 379.562.697,10] 5,09 2.405.300,00] 0,35 59.628.467,50| 3,98 85.416.819,00 2,99| 527.013.283,60| 4,21
Total 7.458.839.216,60] 100} 693.209.889,40| 100{1.500.000.000,00{ 100| 2.860.684.023,00] 100{12.512.733.129,00] 100

Sob a forma gréfica, a distribuicdo da despesa apresenta-se assim:

SAS SACTC. Enc. Gerais SAEF
7 s 4,21% 2,46% 42.51%
SAAEJ R
16,65% /
\ V/&'& : 2 S asaazass .
SATOP. 7 |
11,35% S.ASAS. S.AJ

11,70% 3,54%

’:7 - Ctr. Cap. 111, 9.3. deste Parecer.
% _ Ao facto também ndo é estranha a dificuldade de imputagfio, em especial, das despesas comuns.
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E a composicao de cada unidade orgénica, da seguinte forma:

6.000.000.000.

' ' oContas de Ordem
5.000.000.000- . :
’ 1 o @ PIDDA
g Capital
g Corrente

4.000.000.000.

3.000.000.000..

",

2.000.000.000.

1.000.000.000-

v
<
w

Enc. Gerais

13.2. - Na Conta

Na Conta do Territério a despesa paga segundo os macro-agregados
econdémicos assume a estrutura que o quadro seguinte exibe, apurando-se ai,
igualmente, a taxa de execucao orcamental.

(.] .00 ‘gcia)”
Correntes 7.458.839 | 59,6 6.826.828 | 60,7 91,5
De Capital 693.210 5,5 689.670 6,1 99,5
Investimentos do Plano 1.500.000 12,0 1.010.343 9,0 67,4
Contas de Ordem 2.860.684 | 229 2724498 | 242 95,2
Total 12.512.733 | 100,0 | 11.251.339 | 100,0 89,9

De forma gréfica representa-se assim:

ESTRUTURA

Correntes

Contas de Ordem 60,70%

24,20%

y

/

Investimentos do
Plano
9,00%
De Capital
6,10%
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A estrutura da despesa paga

REALIZACAO ORCAMENTAL

14.000.000-

12.000.000

10.000.000-

8.000.000-

6.000.000

4.000.000 4

2.000.000 D

0

Correntes
De Capital

distribuicao orgénica.

P

E o que o quadro a seguir faz,

orcada

com a despesa paga.

Contas de

investimentos
do Plano

Ordem

N
A

Total

P
| 8 Pagamentos |

pode ser analisada tendo por base a sua

procedendo ainda a comparacdo da despesa

01-00 |Encargos Gerais 237.562.615,40 1, 214.112.384,70 1,90 90,13
03-00|Servigos de Administragdo e Funglo Publica 69.910.200,70 0,56 57.626.660,00 0,51 82,43
04-00 [Servigos de Assuntos Chineses 41.662.873,70 0,33 41.662.873,70 0,37 100,00
03-00 {Servigos de Educagdo e Juventude 548.012.700,00 4,38 536.602.834,70 4,77 97,92
07-00 |Servigos de Estatistica e Censos 68.137.011,00 0,54 67.730.494,50 0,60 99,41
09-00 {Servigos de Finangas 88.513.900,00 0,71 86.161.205,90 0,77 97,35
10-00 [Encargos de Divida Publica 88.827.512,40 0,71 86.986.309,90 0,77 97,93
11-00 {Pensdes e Reformas 278.736.000,00 2,23 277.988.721,50 2,47 99,74
12-00 | Despesas Comuns 5.031.570.854,50] 40,21 4.502.708.948,50| 40,02 89.49
18-00 |Servigos de Identificagdio de Macau 25.172.000,00 0,20 24.135.271,80 0,21 95,89
19-00 |Servigos de Economia 67.289.626,30 0,54 66.835.205,70 0,59 99,33
22-00 |Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 18.266.250,00 0,15 17.981.657,90 0,16 98,43
23-00|Servigos de Turismo 50.901.022,10 0,41 49.773.353,70 0,44 97,79
24-00 |Gabinete de Comunicagfo Social 30.150.000,00 0,24 28.938.872,50 0,26 95,99
26-00 | Direcgiio de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 35.194.000,00 0,28 33.180.097,00 0,29 94,28
27-00 {Servigos de Marinha 82.432.939,30 0,66 80.959.129,10 0,72 98,22
28-00 jForgas de Seguranca de Macau 799.626.000,00 6,39 796.292.801,80 7,08 99,59
29-00 {Servigos de Trabalho e Emprego 45.862.000,00 0,37 42.440.183,00 0,38 92,54
31-00|Servigos de Cartografia e Cadastro 28.121.000,00 0,22 26.716.116,20 0,24 93,01
32-00 | Directoria da Policia Judiciaria 63.807.800,00 0,51 61.769.243,80 0,55 96,81
33-00 {Centro de Atendimento e Informagdo ao Pablico 4.273.225,60 0,03 4.273.225,60 0,04 100,00
34-00 |Servigos de Justica 184.477.880,00 1,47 178.401.482,80 1,59 96,71
35-00 {Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes 97.064.317,40 0,78 91.217.424,30 0,81 93,98
36-00 |Gabinete para a Tradugdo Juridica -23.152.800,60 0,18 20.847.819,20 0,19 90,03
37-00 {Instituto dos Desportos de Macau 41.035.677,00 0,33 38.794.145,90 0,35 94,54
38-00 }Instituto Cultural de Macau 102.288.900,00 0,82 82.361.267,30 0,73 80,52
40-00 |Investimentos do Plano 1.500.000.000,001 11,99 1.010.342.790,40 8,98 67,36
50-00 |Contas de Ordem 2.860.684.023,00 22,86 2.724.498.167,00| 24721 03,24

Total 12.512.733.129,00 (100,00 |11.251.338.688,40 100,00 89,92




B50f—1995F12 13 H

BFTHFFAER —— FEZM — &7

5169

Em gréfico visualiza-se assim a realizacdo orcamental alcangada em cada

capitulo orgéanico:

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000,000.000

1.000.060.000
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Mantendo o propdsito de mostrar a vantagem de uma classificagcéo organica por
, . . . A . 59
areas governativas - a que ja por diversas vezes se fez referéncia

quadro seguinte que, com as limitagées conhecidas, mostra a despesa paga por cada

area governativa.

S0,
SECO. ]
SMG |
GC.S |
OICJ

S
FSM

o
3]
%3

DSTE §

CAIP
SSOPT]

o Orgamento Final

g Pagamento

oM ]
ICM

- elaborou-se o

Orc¢amento Final Pagamentos Realizacgio
Departamentos Governamentais . Montante % Montante % %

Encargos Gerais 308.412.730,50 2,46 254.804.063,90 2,26 82,62
S.A. Economia e Finangas 5.318.549.361,20 1 42,51 | 4.368.364.963,50 [ 38,83 82,13
S.A. Justica 442.859.966,20 3,54 421.705.846,20 3,75 95,22
S.A. Satde e Assuritos Sociais 1.464.305.293,00 | 11,70 | 1.459.130.550,30{ 12,97 99,65
S.A. Transportes e Obras Publicas 1.419.845.327,50 | 11,35 1.304.308.445,90 | 11,59 91,86
S.A. Administragdo, Educagfo e Juventude | 2.082.911.726,30 | 16,65 2.038.624.181,80 | 18,12 97,87
S.A. Seguranga 948.835.440,70 7,58 939.761.708,30 8,35 99,04
S.A. Comunicagfo, Turismo e Cultura 527.013.283,60 421 464.638.928,50 4,12 88,16
Total : 12.512.733.129,00 | 100,00 |11.251.338.688,40 | 100,00 89,92

E que em representacédo grafica toma a seguinte forma:

ESTRUTURA
SACTC. Enc. Gerais
S.A.?. 4 19% 2,26% SAEF.
8,35% ' . 38,83%
N/
o
SAAEJ - e
18,12% \\_ it E:;:\_
N \
X
A
SAT.O.P. ’ \
11,59% S.ASAS. S.AJ
12,97% 3,75%

% _Cfr. neste Parecer o Cap. 111, 9.3. e neste Capitulo o ponto 13.1.
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6.000.000.000.
| oOrcamento Final
{ Pagamentos :

5.000.000.000.

4.000.000.000.

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000.

Uma andlise dos quadros e gréficos que antecedem conduz-nos as seguintes

conclusdes:

- elevada taxa de execucdo global do Orcamento, que atingiu valores

significativos (89,9%), sendo também elevadas as taxas correspondentes
as Despesas Correntes (91,5%), as Despesas de Capital (99,5%), e as
Contas de Ordem (95,2%), todas, portanto, acima da média de
execucdo. Quanto a taxa de execucdo do PIDDA, o seu valor foi menos

positivo (apenas 67,4%);

- acentuacdo do peso das Despesas Correntes (60,7%) em relacdo ao que

detinham no Orcamento (59,6%), o mesmo sucedendo com as Contas de
Ordem (24,2% contra 22,9%, respectivamente);

- reducdo do peso, ja de si diminuto, das despesas do PIDDA, que passou

de 12,0% no Orcamento para 9,0% na Conta;

- predominéncia, em termos orgénicos, das Despesas Comuns (40,02% da

despesa paga), ainda que se tenha registado uma ligeira diminuicdo face a
percentagem que detinham no Orcamento (40,21%). Esta predominéncia,
e como ja se assinalou, ao invés de constituir um mérito, representa
antes uma irregularidade, por traduzir uma negacdo do principio da

especificacao orgénica;

- ndo_concretizacido na Conta do aumento do peso das Despesas Comuns
0

nos diferentes agregados da despesa que o Orcamento anunciava®
(abrandamento de cerca de dois pontos percentuais relativamente ao ano
de 1993, excepto na despesa total, onde se registou um aumento sem
qualquer significado).:

 _Cfr. 13.1. deste Capitulo
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%
Descricio 1992 % 1993 & 1994
Na despesa total 45,20 39,91 40,02
Na despesa (sem PIDDA nem Contas de Ordem) 64,90 62,28 59,90
Na despesa corrente 62,10 59,36 57,38
Na despesa de capital 94,40 86,08 84,85

% Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territorio de 1993, Cap. IV, 3.2

elevadas taxas de execucdo orcamental conseguidas pelas unidades

orgénicas (quase todas superiores a 90%), a que sé fogem os “Servicos
de Administracdo e Funcao Publica” (82,43%) e o “Instituto Cultural”
(80,52%). Resta fazer referéncia as taxas enganadoras de 100%
conseguidas pelos “Servicos de Assuntos Chineses” e pelo “Centro de
Atendimento e Informacdo ao Publico”, que se explicam, ndo por uma
gestao eficiente, mas pelo facto de tais unidades terem sido integradas
nos Servicos de Administracdao e Funcado Pudblica (SAFP), que vieram

assim a beneficiar das dotacdes residuais transferidas;
expressivas taxas de execucfo _alcancadas por algumas éreas

governativas [Secretarios-Adjuntos da Salde e Assuntos Sociais
(99,65%), Seguranca (99,04%), Administracao, Educacdo e Juventude
(97,87%) e Justica (95,22%)]

13.2.1. - As Despesas Correntes

A estrutura organica da Despesa Corrente, bem como a faxa de realizacao

orcamental

atingida mostram-se no quadro seguinte:

Encargos Gerais 235.496 212.046
03-00|Servigos de Administragdo e Fungdo Pablica 69.531 0,93 57.273
04-00 |Servigos de Assuntos Chineses 41.562 0,56 41.562
05-00{Servigos de Educagdo e Juventude 527.201 7,07 515911 7,56 97,86
07-00|Servigos de Estatistica e Censos 68.102 0,91 67.696 0,99 99,40
09-00 |Servicos de Finangas 88.264 1,18 86.004 1,26 97,44
10-00 |Encargos da Divida Publica 10.980 0,15 10.121 0,15 92,18
11-00 |Pensdes e Reformas 278.736 3,74 277.989 4,07 99,73
12-00 | Despesas Comuns 4.446.3331 59,61 3.917.489f 57,38 88,11
18-00 {Servigos de ldentifica¢iio de Macau 25.172 0,34 24.135 0,35 05,88
19-00 |Servigos de Economia 66.805 0,90 66.359 0,97 99,33
22-001Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 18.047 0,24 17.763 0,26 98,43
23-00{Servigos de Turismo 50.795 0,68 49,668 0,73 97,78
24-00 {Gabinete de Comunicagio Social 29.855 0,40 28.644 0,42 95,94
26-00 | Direcgdo de Inspecgiio e Coordenagiio de Jogos 35.094 0,47 33.180 0,49 94,55
27-00Servigos de Marinha 81.756 1,09 80.282 1,18 98,20
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 799.6261 10,72 796.2931 11,66 99,58
29-00 [Servigos de Trabatho ¢ Emprego 45,674 0,61 42.291] 0,62 92.59
31-00{Servigos de Cartografia e Cadastio 27.645 0,37 26.246 0,38 94,94
32-00 | Directoria da Policia Judiciaria 63.000 0,84 61.039 0,89 96,89
33-00 |Centro de Atendimento e Informagiio ao Pablico 4273 0,06 4273 0,06 100,00
34-00|Servigos de Justiga 184.023 2,47 178.158 2,61 96,81
35-00|Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes 06.648 1,30 90.992 1,33 94,15
36-00 |Gabinete para a Tradugfio Juridica 23.083 0,31 20.848 0,31 90,32
37-00{Instituto dos Desportos de Macau 40.854 0,55 38.613 0,57 94,51
38-00 {Instituto Cultural de Macau 100.284 1,34 81.952 1,20 81,72

Total 7.458.839 100,00{ 6.826.827] 100,00 91,53
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A_realizacdo orcamental, por capitulos orgénicos, toma a seguinte forma:

(1,000 Pataca)

5.000.000. i'D Orgamento Final |
Pagamento

4.000.000 T

3.000.000.

2.000.000.

1.000.600

Por éareas

governamentais as despesas correntes assumiram a estrutura e
registaram a

eXecucdo que o quadro imediatamente a seguir exprime.

Encargos Gerais 264.557.540,10 3,55 245.673.742,70 3,60 92,87
S.A. Economia e Finangas 3.027.983.987,80 | 40,60 | 2.514.926.684,00 | 36,89 83,16
S.A. Justica 347.273.567,20 4,66 331.692.078,70 4,86 95,52
S.A. Saide e Assuntos Sociais 952.621.199,00 | 12,78 942.130.974,00 | 13,80 98,90
S.A. Transportes e Obras Publicas 274.936.128,00 3,69 265.359.449,80 3,89 96,52
S.A. Administragdo, Educagéio e Juventude | 1.401.789.547,40 | 18,80 | 1.371.131.657,30| 20,09 97,82
S.A. Seguranga 810.114.550,00 | 10,87 806.619.226,10 11,82 99,57
S.A. Comunicagio, Turismo e Cultura 379.562.697,10 5,09 349.294.177,30 5,12 92,03
Total 7.458.839.216,60 | 100,00 | 6.826.827.989,90 | 100,00 91,53
Perspectivando graficarnente a estrutura temos:
SACTC. Enc. Gerais
SAS. 5.12% 3.60%
SAEF.
/ 36,89%
/"//
SAAEJ.
20,09%
SAT.OP.
3.89% SASAS. SA
13,80%

4,84%
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E a realizacdo orcamental:

Este tipo de despesa, de representatividade quase insignificante no conjunto da
despesa, foi paga, como j& se viu antes, pelos capitulos orgénicos e nos montantes

expressos no quadro seguinte, que igualmente testemunha a respectiva taxa de

realizacao.

3.500.000.000 -
3.000.000.000 -
2.500.000.000-
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000- Q}\"’
N
500.000.000 §
0 »*\\% =t N ‘;\
2 u = i a - 1%} [}
% w < < o ul < -
5] < o w s < %} [¢]
5 @ < < < <
S [} 7] g v
13.2.2. - As Despesas de Capital

| @ Orgamento Final |

| @Pagamentos

(1.000Pataca)

. 2 5
01-00|Encargos Gerais 2.067 0,30 2.066 0,30 99,95
03-00 |Servigos de Administragdo e Fungfio Pablica 375 0,05 354 0,05 93,40
04-00 {Servigos de Assuntos Chineses 101 0,01 101 0,01 100,00
05-00 [Servigos de Educago e Juventude 20.812 3,00 20.692 3,00 99,42
07-00 |Servigos de Estatistica e Censos 35 0,00 35 0,00 100,00
09-00 {Servigos de Finangas 250 0,04 157 0,02 62,80
10-00 |Encargos da Divida Piblica 77.848 1 11,23 76.865| 11,15 98,74
11-00 | Pensdes e Reformas e - --- - -
12-00 | Despesas Comuns 585.238 1 84,42 585.220 | 84,85 100,00
18-00 {Servigos de Identificaciio de Macau -—- - m—— - -
19-00 |Servigos de Econamia 485 0,07 476 0,07 98,14
22-00 |Servicos Meteorolégicos e Geofisicos 219 0,03 219 0,03 100,00
23-00 {Servigos de Turismo 106 0,02 106 0,02 100,00
24-00 {Gabinete de Comunicagio Social 295 0,04 295 0,04 100,00
26-00 | Direcgdo de Inspecgio e Coordenagiio de Jogos 100 0,01 ——- - ---
27-00 {Servigos de Marinha 677 0,10 677 0,10 100,00
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau - - --- --- -
29-00 {Servigos de Trabalho e Emprego 188 0,03 149 0,02 79,26
31-00 |Servigos de Cartografia e Cadastro 476 0,07 470 0,07 98,74
32-00 {Directoria da Policia Judiciaria 808 0,12 730 0,11 90,35
33-00 |Centro de Atendimento e Informagao ao Pablico - - - - -
34-00 |Servigos de Justica 455 0,07 244 0,04 53,63
35-00 {Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes 416 0,06 225 0,03 54,09
36-00 [Gabinete para a Tradugdio Juridica 70 0,01 - - .-
37-00 |Instituto dos Desportos de Macau 132 0,03 181 0,03 99,45
38-00 |Instituto Cultural de Macau 2.005 0,29 409 0,06 20,40

Total 693.212 1100,00 689.671 | 100,00 99,49
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Para a representacdo grafica da realizacdo orcamental conseguida adopta-se
esta forma:

(1,000 Pataca)
600.000 0 Orcamento Final
g1Pagamento
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SAFP

As diferentes areas governativas realizaram despesas de capital nos montantes

e com a execucdo orcamental exibidas pelo quadro que se segue:

Orcamento Final Pagamentos Realizacio

Departamentos Governamentais Montante % Montante Yo Yo
Encargos Gerais 2.066.900,00{ 0,30 2.066.043,80] 0,30 99,96
S.A. Economia e Finangas 663.955.312,40] 95,78 662.753.006,90| 96,10 99,82
S.A. Justica 1.332.600,00{ 0,20 973.684,80f 0,15 73,07
S.A. Saide e Assuntos Sociais 188.000,00[ 0,03 148.600,00] 0,03 79,05
S.A. Transportes e Obras Publicas 1.788.090,00| 0,26 1.591.331,00{ 0,23 89,00
S.A. Administragdo, Educacdo e Juventude | 21.473.687,00| 3,10, 21.327.274,60 3,10 99,32

S.A. Seguranga | e —— —
S.A. Comunicagdo, Turismo e Cultura 2.405.300,00; 0,35 809.800,00[ 0,12 33,67
Total 693.209.889,40/100,00; 689.669.741,10/100,00 99,49

Com a seguinte representacéo gréfica:

ESTRUTURA

SAEF
96,10%

N\
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13.2.3. - As Despesas de Investimentos do Plano

. . 61 .. - . \
No Capitulo anterior deste Parecer ja se fez referéncia a

insuficiéncia da
desagregacdo que o Orcamento Geral do Territério (e consequentemente a Conta)
apresenta deste tipo de despesa, quer na perspectiva organica quer na vertente
econdmica, demonstrando-se que tal procedimento configura uma violacdo do
principio da especificacdo, além de limitar a andlise que se impunha e se pretendia

detalhada.

Assim, com base no Orcamento e na Conta, apenas se conseguiu elaborar um
quadro como o que se segue, onde se tenta demonstrar o que foi orcamentado e pago
por cada agrupamento econémico.

TIPO Or¢amento Final Pagamentos Reulizagdo
C.E. Descricio Montante % Montante %

K37-02-00-00 Habitagdes 16,533,553.20 10 14,538,599.60 1,44 85,04
07-03-00-00 Edificios 217,857,632.20 14,52 152,968,814.80 15,14 70,22
07-04-00-00 Estradas ¢ pontes 139,594,130.10 10,64 123,887,943.30 12,26 77.63
07-05-00-00 Portos 2,495,302.90 0,17 2,385,063.20 0,24 93,38
07-06-00-00 Construgdes diversas 607,944,091.60 40,53 422.197,523.10 41,79 69,43
7-09-00-00 Material de transporte 973,200.00 0,00 973,200.00 0,10 100.00
07-10-00-00 Maquinaria e equipamento 199,324,749.80 13,29 172,394,054.80 17,06 86.49
07-12-00-00 Qutros investimentos 141,270,519.10 9,42 120,977,591.60 11,97 83,64
[0-00-00-00-02 | Dotago Concorrencial/Provisional 134,004,821.10 106,27 neae . .
TOTAL 1,500,000,000.00| 100,00/ 1,010,342,790.40| 100,00 67,36

Graficamente os pagamentos estruturam-se desta forma:

Outres
investimentos
11,97%

Maquinaria e
equipamento
17,06%

Material de
transporte
0,10%

. Cr. 9.3,

Habitagdes
1,44%

Construgdes
diversas
41,79%

Edificios
15,14%

Estradas e pontes
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E a_realizacao orcamental representa-se assim:
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Porém, com base no Relatério de Acompanhamento Financeiro do Plano de

Investimentos de 1994%% foi possivel gizar o quadro que se segue e que mostra a

divisdo das despesas do PIDDA por éareas governativas, bem como as taxas de

realizacao alcancadas por cada uma.

Orc¢amento Final Pagamentos Realizaciio
Departamentos Governamentais Montante % Montante Y Yo
Encargos Gerais 38.327.824,40 2,56 3.603.811,40] 0,36 9,40
S.A. Economia e Finangas 343.888.809,00; 22,93 15.793.882,60, 1,56 4,59
S.A. Justica 28.973.120,00f 1,93 25.908.488,70) 2,56 89,42
S.A. Saude e Assuntos Sociais 33.075.000,00; 2,21 38.854.919,30| 3,85 117,48
S.A. Transportes e Obras Publicas 859.851.937,50] 57,32 758.652.285,10] 75,09 88,23
S.A. Administragiio, Educagfio e Juventude 54.581.755,90| 3,64 45.990.653,90| 4,55 84,26
S.A. Seguranca 81.673.085,70| 5,44| 76.094.677,20| 7,53 93,17
S.A. Comunicag@o, Turismo e Cultura 59.628.467,50| 3,98 45.444.072,20f 4,50 76,21
Total 1.500.000.000,00{100,00| 1.010.342.790,40/100,00 67,36
Assumindo graficamente esta forma:
ESTRUTURA
Enc. Gerais
SACTC. 036% SAJ SASAS.
SAS. 450% e 256% s;\.asf;s SAT.OP.
SAAEd " \ o , 75.09%
4,55% \ l / / /

™

# - Remetido ao Tribunal em 30/10/95 pela D.S.F. (of. n® 1934/DSF/95)
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REALIZACAO ORCAMENTAL
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Com base no mesmo Relatdério, mas tomando como referéncia os valores que ali
figuram na coluna _”liquidado”63 e utilizando critérios de imputacao assentes nas
atribuicdes dos servicos e entidades executoras, deu-se forma ao quadro seguinte,
que faz a distribuicdo das despesas de Investimentos do Plano por areas governativas

e dentro destas por areas de intervencao, por sua vez divididas em funcoes.

. Arcas de Social Moderniz?q;’a‘o da Econdmico
intervenciio Adm. Pablica TOTAL
Fungto] Seguranga ) Previdéncia Servigos Qutros Servigos

Servigos exccutantes| Pablica LEducagio Saide Social | Habitagdo Gerais Servigos | Econédmicos
Encargos Gerais | === | e e | s 1 e 31489192400 e b e 31.489.192,40
S.A.E. Finangas | - | meee p e e e k 3.050.540,30] - 881.453,90 3.931.994.20
S.A. Seguranga 102.745.106,80f - | -} - e | e e e 102.745.106,80
S.A. Justiga | e | e | e L e e 34282.090,10]  -eee ) e 34.282.090,10
S.A.AE. Juventude | - 19.987.213,80]  «-ees ] eeeee ] oo 36.821.167,80f 42.261.770,60]  --nner 99.070.132,20
S.AS.A. Sociais | - | e 18.911.356,90{15.276.290,908 - | = <eeeme 945.032,30 203.274.374.00] 238.407.054,10
S.AT.O.Publicas | == | =] e | e 14.558.599,60]  ---e- 6.776.378,60] 418.238.400,60] 439.373.378,80
SACT Cultura | == e L e e e 24.149.987,00{ 37.294.806,80]  G1.444.793.80
TOTAL 102.745.106,80{19.987.213,80 18.911.356,90] 15.276.290,90] 14.558.599,60{ 105.642.990,60] 74.133,168,50{ 659.689.035,30{1,010.943.762,40

63 . . . . . I . » .
- Para facilitar a distribui¢fo por “4reas de intervengdo” e “fungdes”, como no quadro se verd.
Por esta razdo os valores parciais e total do quadro seguinte ndo sdo coincidentes com os do quadro anterior.
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13.2.4. - As Contas de Ordem

A reparticdo por areas governamentais deste tipo de despesa e a execucdo

alcancada por cada uma foram as que o quadro seguinte mostra:

Encargos Gerais 3.460.466,00] 0,12 3.460.466,00] 0,13 100
S.A. Economia e Finangas 1.282.721.252,00] 44,84{1.174.891.390,00} 43,13 91,60
S.A. Justica 65.280.679,00] 2,29] 63.131.594,00] 2,32 96,71
S.A. Satde e Assuntos Sociais 478.421.094,00{ 16,73 477.996.057,00 17,55 99,92
S.A. Transportes e Obras Publicas 283.269.172,00{ 9,91| 278.705.380,00{ 10,23 98,39
S.A. Administrac8o, Educagdo e Juventude | 605.066.736,00{ 21,16] 600.174.596,00 22,03 99,20
S.A. Seguranga 57.047.805,00{ 2,00 57.047.805,00 2,10 100
S.A. Comunicagdo, Turismo e Cultura 85.416.819,00 2,99 69.090.879,00] 2,54 80,89
Total 2.860.684.023,00/100,00) 2.724.498.167,00/ 106,00 95,24

Assim, se apresentando graficamente:

ESTRUTURA
SAEF. S.AJ
43,13% 2,32% SASAS.
\ 17,55%

£nc. Gerais / \ 10.23%
0,13% '
SACTC. SAAEJ
2,54% SAS 22,03%
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13.2.5. - Sintese

Para fazer a sintese das despesas pagas por &reas governativas, considerando
os grandes agregados econdmicos, elaborou-se este quadro:

Cl. Organica Tipo Corrente % Capltal % PIDDA % | Contas de Ordem| % Total %o

Encargos Gerais 245.673.742,70| 3,60 2.066.043,801 0,30 3.603.811,40{ 0,36 3.460.466,00f 0,13 234.804.063,90] 2,26
S.A.E.Finang¢as 2.514.926.684,00136,89 662.753.006,90{96,10 15.793.882,60] 1,56] 1.174.891.390,00{43,13] 4.368.364.963,50|38,83
S.A. Justica 331.692.078,70| 4,86 973.684,80] 0,15 25.908.488,70] 2,56 63.131.594,00| 2,32 421.705.846,20) 3753
S.A.S.A. Sociais 942.130.974,00| 13,80 148.600,00] 0,03 38.854.919,30] 3,85 477.996.057,00{17,55; 1.459.130.550,30{12.97

S.A.T.O. Pablicas 265.359.449,80} 3,89 1.591.331,00] 0,23} 758.652.285,10{75,09 278.705.380,00| 10,23} 1.304.308.445,90] 11,59

S.AAE. Juventude | 1.371.131.657,30{20,09 21.327.274,60} 3,10 45.990.653,901 4,55 600.174.596,00122,03] 2.038.624.181,80118,12

S.A. Seguranga 806.619.226,101 11,82y - - 76.094.677,201 7,53 57.047.805,00] 2,10 939.761.708 301 833
S.A.C.T. Cultura 349.294.177,30] 5,12 809.800,00] 0,12 45.444.072,20] 4,50 69.090.879,00] 2,54 46463892850} 4,13
Total 6.826.827.985,90{ 100| 689.669.741,10] 100} 1.010.342.790,40| 100] 2.724.498.167,00] 100] 11.251.338.688,40] 100

Que tem a seguinte expressao grafica

4.500.000.000 Py

4.000.000.000- ‘G Contas de Ordem |

3.500.000.000. :a PIDDA
‘ Capital
3.000.000.000. 1;3 Corrente

2.500.000.000.

2.000.000.000.

1.500.000.000.

1.000.000.000.

500.000.000.

0.1

Enc. Gerais

13.3. - O Pagamento das Despesas
13.3.1. - Certificacdo dos Valores

A certificacdo quantificativa das despesas consegue-se cruzando os valores da

Conta Geral do Territério com os da conta da entidade pagadora, o Banco Nacional
Ultramarino.®*

Antes, porém, de se proceder a tal certificacao impde-se salientar dois

pormenores técnicos: por um lado, a necessidade de deduzir ao total da despesa paga

& . . . N eie e
* - Como se sabe, 0 BNU desempenha, por forga de contrato, as fungdes de Caixa Geral do Tesouro do Territério.
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o montante de contas de ordem na Conta Geral do Territério e, por outro, a obrigacao
de, na Conta de Geréncia do BNU, apenas se considerarem os valores inscritos a
crédito na “conta de dinheiro”, com excepcdo da “entrega do saldo do ano
anterior”®° ©°

Assim:
- Conta do Territério 11.251.338.688,40MOP
- Contas de Ordem -_2.724.498.167,00MOP 8.526.840.521,40MOP

- Conta do BNU (Proc. n°® 30/94)
- Conta de Dinheiro  10.309.217.309,10MOP
- Entrega do Saldo -_1.782.376.787.70MOP 8.526.840.521,40MOP

Durante a conferéncia assinalaram-se diferencas entre os valores parciais
contabilizados pela Conta Geral do Territério e pela conta de geréncia do B.N.U. nos

diferentes capitulos orgénicos.

Confrontada a Direccao de Servicos de Financas e o B.N.U. (respectivamente
ofs. deste Tribunal n°s 3714 e 3715, ambos de 22 de Setembro de 1995), apurou-se,
quer pela analise dos documentos, quer pelas respostas fornecidas (B.N.U. - carta de
10 de Outubro de 1995 e D.S.F. - of. n® 18431 de 16 de Outubro de 1995), que a

divergéncia se deveu a critérios diferentes de contabilizacdo (com base no Capitulo -

D.S.F. e no servico processador- B.N.U.), critérios que se compreendem mas que nao

dispensam a sua harmonizacao.

13.3.2. - O Principio do Duplo Cabimento

Uma despesa esta sujeita a “duplo_cabimento” quando a legalidade da sua
realizacdo depende simultdneamente de cobertura na dotacdo orgcamental que a
suporta (e no duodécimo, se porventura a rubrica estiver sujeita a ele) e na cobranca

. : . . 67
efectiva da receita que a essa despesa esta consignada.

O que vale por dizer que uma despesa se nao pode realizar se tiver cabimento
na dotacao orgcamental mas nao tiver sido arrecadada receita suficiente; e, por outro
lado, que se nao pode realizar uma despesa que exceda a dotacdo orcamental (ou o
duodécimo se for caso disso) mesmo que tenha sido cobrada receita de montante

superior.

Portanto, tais requisitos sdo de verificacdo cumulativa.

% _ A conta de geréncia apresentada pelo BNU ao Tribunal de Contas subdivide-se em “Conta de Dinheiro”, “Conta de Valores Selados™ ¢ “Conta
de Joias e Outros Valores”.
- A “entrega do saldo do ano anterior” nfio é considerada porque, como a epigrafe indica, aquele movimento corresponde a passagem do
denominado (na Conta Geral do Territério) de “saldo do exercicio” do ano anterior para a Conta de Operagdes de Tesouraria, nada tendo a ver,
p por isso, coma execugdo orgamental do ano a que a conta diz respeito.
- Cfr. a propésito deste conceito o art® 14° do D.L. n® 53/93/M, de 27/9 (regime das entidades auténomas).

66



BESOH—— 1995412 F13 H ST BT 2557 7

Como se infere do que acaba de ser dito, estdo sujeitas a este principio as
despesas que assentam em receitas consignadas, que s&o, em regra, as despesas de

~_ .68
transferéncia.

Estado neste caso as despesas de “Contas de Ordem” (Cap. 50), que nao sao
mais do que a entrega as entidades auténomas das receitas arrecadadas®®e
contabilizadas no Cap. 15 (Contas de Ordem, igualmente) e as despesas inscritas em
“Transferéncias”, no Cap. 12 - Despesas Comuns, que correspondem & entrega as
entidades auténomas das receitas que por lei lhes estdo consignadas e se encontram

inscritas em rubrica especifica na tabela da receita.

A comprovar o que vem de dizer-se estdo os montantes exactamente iguais
orcamentados nas dotacdes correspondentes da receita e da despesa. Sé se prevé

pagar o que se prevé receber.

Em suma: é a expressdo orcamental (e na Conta) das excepcdes ao principio da
ndo consignacéao.

Ora, na Conta em apreco, Cap. 12 - Despesas Comuns, C.E. 04.01.02.00.06 -
Cofre de Justica e dos Registos e Notariado (rubrica através da qual sdo entregues
aquele Cofre as receitas, consignadas, provenientes da comparticipacdo nas taxas dos
Servicos de Registo e Notariado, contabilizadas na Receita na rubrica 03.01.16,00)
vem inscrita como despesa paga a importancia de 33.229.661,00MOP, quando na

receita arrecadada apenas figura o montante de 32.787.111,00MOP.

Foram, portanto, entregues ao Cofre mais 442.550,00MOP do que a receita

arrecadada, violando-se, assim, o principio do duplo cabimento.

Posta a questdo a Direc¢do dos Servicos de Financas (of. deste Tribunal n°
4072, de 27/10/95), veio a mesma (of. n°® 188/DIR/95 de 31 do mesmo més) prestar

0s seguintes esclarecimentos:

“1. O diferencial constatado (MOP 442.550,00) decorre do facto de, por lapso desta Direccio
de Servicos, ter sido escriturada na rubrica de receita “03-01-16-00- Comparticipacdo do Cofre
de Justica e dos Registos e Notariado um montante que, pela sua natureza, deveria ter sido
fangado na rubrica “03-01-06-00 - Taxas de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia em
Macau”.

2. Em consequéncia deste registo, atendendo a que se tratava de numa receita consignada, foi
o referido montante efectivamente transferido a favor do C.R.J.N.

68 U Lo . " . .
- Nas despesas de transferéncia sujeitas ao principio do duplo cabimento a regra geral de que “uma despesa nao pode realizar-se se tiver

cabimento na dotagfio mas ndo tiver sido arrecadada receita suficiente” sofre uma excepgo no caso de ter transitado saldo do ano anterior. isto
¢, quando nesse ano ndo foi entregue toda a receita arrecadada. Entfio a despesa - transferéncia pode ser igual ao saldo mais a receita
arrecadada, desde que caiba na dotag3o orgamental,

69 .y N . . . . .
- Utilizamos as expressdes “entrega” e “arrecadadas” em sentido técnico, pois sabe-se que nilo ¢ essa a realidade.

HZ —— A 5181
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3. Esse erro de escrituragio efectuado viria a ser detectado apds o fecho do exercicio de 1994
e em data que, face ao disposto no n® 2 do artigo 27° do Decreto-Lei n® 41/83/M, de 21 de
Novembro e as observacGes pertinentes introduzidas por esse Tribunal, aquando do parecer

sobre a Conta de 1993, se optou por o ndo corrigir no ambito da execucao referente a 1994.

4. Assim, os acertos a efectuar afectardo o exercicio de 1995, aspecto particular que, desde

ja, se leva ao conhecimento de V. Ex®..”

Salvo o devido respeito néo se entende a justificacdo apresentada.

F que se houve um lapso ao ter-se escriturado erradamente na rubrica da
receita 03.01.16.00 uma quantia queé deveria ter sido contabilizada noutra (no caso a
03.01.06.00), lapso néao corrigido dentro do ano econdmico em que ocorreu (n°s 3 e

4 do oficio), estariamos apenas perante uma errada classificacdo orcamental de uma

receita e nunca perante uma diferenca de valores entre a receita arrecadada e a

entregue a entidade a quem se encontra consignada.
Por isso o Tribunal mantém que foi violado o principio do duplo cabimento.
13.3.3. - Os Fundos Permanentes

Sob a epigrafe “Fundos Permanentes” estipula o art® 34° do Decreto-Lei n°

41/83/M, de 21 de Novembro (Lei de Equadramento do Orcamento Geral do Territdrio
- LEOGT) que:

“1. Em casos de reconhecida necessidade, e mediante despacho do Governador, poderéd ser
autorizada a constituicdo de fundos permanentes, de conta das dotacdes orcamentais dos
Servicos, por importadncias ndo superiores a um duodécimo das mesmas, visando o pagamento

de pequenas despesas urgentes e inadidveis.

2. Pode ser autorizada a constituicdo de fundos permanentes por importédncias superiores a

um duodécimo das respectivas dotacdes, em casos devidamente fundamentados.

3. A constituicdo e a reposicao dos fundos permanentes determina a movimentacdo da

correspondente rubrica de «Operacoes de Tesouraria».

4. Os responsdveis pelos fundos permanentes deverdo proceder mensalmente a sua
reconstituicdo, mediante o processamento de folha acompanhada dos documentos

justificativos das despesas efectuadas.

5. Os fundos permanentes serdo repostos nos cofres do Territério até 31 de Janeiro do ano
seguinte aquele a que respeitam.”

Este preceito suscita, desde logo, um comentério: ha contradicdo nitida entre o

n® 1 [que prevé a possibilidade de o Governador autorizar a “constituicio de fundos

permanentes, de conta das dotacdes orcamentais dos servigos, por importancias ndo superiores a um

”

duodécimo das mesmas,...” (sublinhado nosso)] e o n® 3 [quando prescreve que “a

constituicdo e a_reposicdo dos fundos permanentes determina a movimentacio da correspondente

rubrica de “Operacdes de Tesouraria” {(de novo sublinhado nosso)].
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E que se prevéem para a mesma situacdo dois procedimentos distintos e

incompativeis entre si.

Ora, no entender do Tribunal, s6 se pode seguir um dos expedientes, e

naturalmente que a opc¢do vai para a regra do n°® 1, por parecer ilegal a que se contém
no n° 3.

. 70 .. . . .

Em Pareceres anteriores’ ", ja se referiu que a ilegalidade desta norma resulta do
facto de através dos fundos permanentes se pagarem despesas orcamentais, assim se
violando o disposto no n° 2 do art® 18° da L.E.O.G.T., sendo irrelevante para o caso a

sua posterior conversdo em despesa orcamental.
Um outro registo se justifica ainda aqui.

Como diz o n® 1 citado, a constituicdo dos fundos permanentes visa “o

pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis”.

E, por sua vez, reforcando tal prescricao, vieram as “Instrucbes para o
processamento e liquidacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigos”,
aprovadas pelo Despacho n°® 49/85, (B.O. de 9 de Marco), que no seu Cap. Il (n® 2) -
pagamento de pequenas despesas com a aquisicdo de bens e servigos por conta do

fundo permanente atribuido aos servicos publicos, esclarecer o seguinte (n° 2):
“Ficardo, em regra, sujeitas a este regime simplificado as despesas com aquisicdo de bens e servicos
de valor total, por cada aquisic@o, inferior a 1000 patacas. Esta orientacdo aplica-se ainda a despesas
com o pessoal relativas a compensacédo de encargos (deslocacdes, alimentagao e alojamento, vestudrio
e artigos pessoais, representacao varidvel ou eventual e abonos diversos nao especificados), desde
que ndo envolvam, por documento, despesa superior a 500 patacas”.

Ora, seré de lembrar que nem aquela norma da L.E.O.G.T., nem as “Instrucdes”
aludidas, comportam qualquer disposicdo quanto ao procedimento a adoptar na

“constituicdo” dos fundos permanentes, mas tdo s6é quanto & sua reconstituicao e

liguidacdo ou reposicéo.

A prética utilizada vem-se traduzindo na prolacao pelo Secretario-Adjunto para a
Economia e Financas de um despacho a publicar no B.O., que toma, invariavelmente,

a seguinte formula:

“t atribuido a ... um fundo permanente de MOP..., para ser gerido por uma comissdo
administrativa composta pelo...”

[ Designadamente o Parecer sobre a Conta de 1992, Cap. V, 2.
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Ou seja:

Os fundos permanentes sdo constituidos a favor de um servico, por um

montante global e geridos por uma comissaoc administrativa.

Apds publicacdo do despacho é entregue a respectiva comissdo administrativa

0 montante correspondente através da conta de operacOes de tesouraria.

De posse desse dinheiro a comissdo administrativa realiza e paga despesas,
reconstituindo depois o fundo nos termos de n° 4 das “Instrucbes” citadas, isto &,
requisitando a Direccdo dos Servicos de Financas até ao dia 10 do més seguinte o

montante equivalente as despesas realizadas, juntando os documentos comprovativos.

Autorizada a requisicao é entregue a comissao administrativa o diferencial de
modo a no inicio de cada més (em termos tedricos serd assim) esta deter na sua

posse o valor integral do fundo permanente.

Até 31 de Janeiro do ano seguinte, a comissdo administrativa liquida o fundo,
entregando a sua totalidade contabilizada como receita na conta de operacGes de

tesouraria ficando esta entado saldada.
Este procedimento merece do Tribunal alguns reparos, a saber:

- ilegalidade da constituicdo e consequente liquidacdo do fundo por
operagGes de tesouraria (os fundos podem e devem ser constituidos por
conta de dotacdes orgamentais e liquidados através de reposicées,

eventualmente, nao abatidas nos pagamentos);

- irregular constituicao dos fundos (tm-no sido, com uma Unica excepcao,
por despacho do Secretéric-Adjunto para a Economia e Financas quando
a lei determina que o sejam por despacho do Governador, sendo certo
que se nao encontrou qualquer delegacdo de competéncias nesta matéria
para o efeito), embora a Direccdo de Servicos de Financas venha
tradicionalmente entendendo que essa delegacdo estd implicita na
Portaria n°84/91/M, de 20 de Maio;

- constituicdo dos fundos por valores globais, contrariando o que a lei
estipula, {“de conta das dotacbes orgcamentais”). A correcta constituicdo
dum fundo permanente implica a imputacdo de um montante concreto,
(que ndo podera exceder um duodécimo) a uma determinada classificacao

econdmica da despesa;
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- realizacdo e pagamento de despesas sem competéncia para tal (nem a
constituicao, nem a competéncia das comissdes administrativas se
encontram reguladas em qualquer texto legal, nem se conhece qualquer
despacho de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, pelo que, na
falta de norma especifica, se deve ter presente o disposto no art® 19°, n°
1 da L.E.O.G.T., que faz depender a realizacdao de despesas de
autorizacao do Governador, com possibilidade de delegacao e

subdelegacao).

Em face do exposto, serd pelo menos de ponderar a necessidade de
regulamentacao urgente e pormenorizada desta matéria.

O guadro seguinte inventaria os fundos permanentes constituidos durante o ano
de 1994 e realca o montante de cada um.

SERVICOS SIMPLES E AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DESP&},C”O B(()’l%‘éﬁ“l’ MONTANTE
$CGabmete do Governador de Macau 4/GM/94 0/2 N6 11 $3.000.0060.00
Gabtate do Secretano-Adjunto para a Economia € Financas JSAEFOT Tdem $130.000,00
Gabinete do Secretano-Adjunto para_os Transportes e Obras Publicas JISAEF/94 [dem ST30.000.00
iGabinete do Secretario-Adiunto para a Juslica 47SAEF/9 Tdem ST30.000.00
Gabinete do Secretano-Adjunto para a Saude € Assuntos Soclals SISAEF/O4 Idem 130.000.00
Gabinete do Secretario-Adjunto para a_Sepuranca 6/SALFOT Tdem 150.000.00
iGabinete do Secretano-Adjunto para a_Comunicacdo. Tunsmo e Cultura 7/ISALFO4 Tdem C130.000.00
Direc¢do dos Servicos de Financas - Administracdo Patnmonial SSAEFOT Idem $100.000.00
Direcgdo dos Servigos de Finangas 9/SALFO4 Tdem SA00.000.00
Servico de Adinmistracdo e Funciio Pablica T0/SAEF/97 Idem $250.000.00
Gabinete do Secretano-Adjunto para a Administragdo, Educacdo e Juventude TI/SAEF/94 16/ N°T T $300.000.00
Representacio Portuguesa ao Gripo de Ligagio Conjunto Luso-Chinés ¢ Grupo de Terras Luso-Chines 12/SAEF94 Idem ST00.000.00
Gabinetes Coordenadores de Einpreendunentos [97SAEFOY Tdem $200.000.00
Direcedo dos Servicos de Cantografia e Cadastro J07SALF9Y 2372 N8 T STH0.000,00
Servicos Meteoroldgicos e Geolisicos JTSAERSI dem $70.000.00
Gabiete de Comunicacio Soctal JYSAELOT Tdem $30.000.00
Direcciio dos Servicos de Estatistica e Censos 23SAERS Idem $200.000.00
Gabinete para os Assuntos Lewislativos 2ISALFOT Tdem $30.000,00
Centro de Atendnnento € [nfonnacio ao Publico 25/SAEFO Idemn $30.000.00
Direccao dos Servicos de Economia J6/SAEFO4 Tdem $300.000.00
Servicos de Identificacio de Macau JTSALERT Tdem $30.000.00
Direccao de Inspeccdo e Coordenacdo de Jovos I8/SAEF94 IR NI S30.000.060
Direccdio de Servieos de Justica 29/SAEF9Y QA N0 0 $430.000.00
Directona da Policia Judiciara de Macau SYSAEFOI T I3 NI $30.000.00
Gabinete para a Traducao Juridica 33/SALF94 Tdem S30.000,00
Servigos de Marinha | 36/SAEEF9Y Idem $300.000.00
Missdo de Macau em Lisboa IISAEROY 1 03 WIS $1.000.000.00
Direcedo dos Servicos de Educacdo e Juventude IUSAEFIOY Tdem $130.000.00
Instituto Cultural de Macau J0/SAEEF99 Tdem $300.000.00
Direccdo de Servicos de Trabalho e Emprego J1/SAEF/99 Tdem $30.000.00
Direcciio dos Servicos de Solos, Obras Pablicas e Transprotes 4Y/SAEF94 Tden $150.000.00
Liceu de Macau ATISAEFDY 6/4 N°I4 (] $30.000.00
Departamnento da Juventude SYSAEFRO4 86 N°II $30.000.00
Direc¢do dos Servigos de Tunsmo GI/SAEFOT 10N $30.000000
TOTAL S$11.820.000,00

14. A Relacdo Receita/Despesa

O apuramento de “ratios”, por comparacdo sob diferentes perspectivas da
receita com a despesa, permite conclusdes que podem ajudar a compreender melhor a
situacao financeira do Territério e a adoptar as medidas mais adequadas a sua
eficiente gestéao.

Os quadros que se seguem apuram esses “ratios” relativamente ao que estava
previsto {Orcamento) e ao que foi conseguido (Conta).
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14.1. - Receita Total/Despesa Total
Receita. |  Despesa Diferenca Taxa de Cobertura
= , o,
Na Conta 12.811.236.429,0 1 11.251.338.688,4 | 1.559.897.740,6 113,86
No orgamento | 12.512.570.541,0 | 12.512.733.129,0 -162.588,0 99,99
14.000.000.000. [@Receta |
12.000.000.000 |ODespesa!

10.000.000.000.
8.000.000.000
6.000.000.000

4.000.000.000.

2.000.000.000 .

0

De uma situacdo deficitaria no Orcamento (desiquilibrio) passou-se para uma

situacdo superavitaria na Conta, apurando-se um saldo de execucdo orcamental de
1.5659.897.740.60MOP.

14.2. - Receita Total sem Contas de Ordem/Despesa Total sem Contas de
Ordem
Receita Despesa Diferenca Taxa de Cobertura%
Na Conta 10.086.736.262,0 | 8.526.840.521,4 | 1.559.897.740,6 118,29
No orgamento| 9.651.886.518,0| 9.652.049.106,0 -162.588,0 99,99

10.500,000.000~/

g Receita |
9.000.000.000.

i B 15] Despesa
7.500.000.000.

6.000.000.000 .47

4.500.000.000.
3.000.000.000

1.500.000.000.

C.

Conta Orgamento
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14.3. - Receita sem Contas de Ordem e sem Utilizacdo de Saldos de Anos
Anteriores/Despesas sem Contas de Ordem
Receita Despesa Diferenca Taxa de Cobertura%
Na Conta 10.086.736.262,0 | 8.526.840.521,4| 1.559.897.740,6 118,29
No orcamento| 9.320.418.618,0 9.652.049.106,0 -331.630.488,0 96,56
1
12.000.000.000.. | R
: g Receita I
10.000.000.000 (" Jeri ODespesa!
3% 43 %Jﬁ,’%{;;” l
8.000.000.000. i g ;;
. . o
6.000.000.000. e
Sarsing
4.000.000.000. .
2.000.000.000 |}
0L ; i
Conta Orgamento

Ainda que tenha sido orcamentada a utilizacdo de
eles nao foram, de facto, utilizados, donde a diferenca

taxas de cobertura calculadas.

saldos de anos anteriores,

significativa entre as duas

14.4. - Receita Corrente/Despesa Corrente
Receita Despesa Diferen¢a Taxa de Cobertura %
Na Conta 10.000.244,003,0 1 6.826.827.989,9| 3.173.416.013,1 146,48
No orgamento | 9.281.018.618,0| 7.458.839.216,6 | 1.822.179.401,4 124,43
12.000.000.000 e
@ Receita
10.000.000.000. |gDespesa!

8.000.000.000 . .
6.000.000.000.
4.000.000.000

2.000.000.000.

0.
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14.5. - Receitas do Jogo/Despesa Corrente
T - Receita ~~Despesa Diferenca Taxa de Cobertura %
Na Conta 4.695.309.466,0 | 6.826.827.989,9 | -2.131.518.523,9 68,78
No orgamento | 5.153.685.604,0 | 7.458.839.216,6 | -2.305.153.612,6 69,10
7.500.000.000. GRecsta
\
6.000.000.000. (O Despesa,
4.500.000.000 }

3.000.000.000./ :

1.500.000.000-/

0l 4 T
Conta Orgamento
14.6. - Receitas do Jogo/Despesa Total sem Contas de Ordem
Receita Despesa Diferenga Taxa de Cobertura %
Na Conta 4.695.309.466,0 | 8.526.840.521,4 | -3.831.531.055,4 55,07
No orgamento| 5.153.685.604,0 | 9.652.049.106,0 | -4.498.363.502,0 53,39
9.000.000.000
i gz Receita
7.500.000.000 |0 Despesa
6.000.000.000.

4.500.000.000.

3.000.000.000

1.500.000.000.

0

14.7. - Receitas do Jogo mais Concessédo de Terrenos/Despesa Corrente
Receita Despesa Diferenca Taxa de Cobertura %-
Na Conta 7.202.098.145,0 | 6.826.827.989,9 375.270.155,1 105,50
No orgamento | 7.184.185.604,0 | 7.458.839.216,6 | -274.653.612,6 96,32
7.500.000.000.
{ Receita i
iDDespesa

6.000.000.000. / o
/

4.500.000.000.

3.000.000.000.

1.500.000.000.

0l

Orgamento

i
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14.8. - Receitas do Jogo mais concessdo de Terrenos/Despesa Total sem
Contas de Ordem
“Receita Despesa Diferenca Taxa de Cobertura %
Na Conta 7.202.098.145,0 | 8.526.840.521,4 | -1.324.742.376,4 84,46
No orgamento | 7.184.185.604,0 | 9.652.049.106,0 | -2.467.863.502,0 74,43
10.500.000.000 . :
| @ Receita .
9.000.000.000. | O Despesa

7.500.000.000.
6.000.000.000.
4.500.000.000.
3.000.000.000.

1.500.000.000.
0 L&

Orgamento

14.9. - Receitas do Jogo/Servico da Divida
Receita Despesa Diferenga Taxa de Cobertura%
Na Conta 4.695.309.466,0 86.986.309,9 | 4.608.323.156,1 5.397,76
No orgamento | 5.153.685.604,0 88.827.512,4 | 5.064.858.091,6 5.801,90
6.000.000.000,
; [ER_eEEKé"
5.000.000.000. Ilo DespesaJ!

4.000.000.000. 1"
3.000.000.000 L7 |E

2.000.000.000 4~

1.000.000.000 - :

0.
Conta Orgamento
14.10. - Receitas do Jogo/PIDDA
Receita Despesa Diferenga Taxa de Cobertura%
Na Conta 4.695.309.466,0 | 1.010.342.790,4 | 3.684.966.675,6 464,72
No orgamento| 5.153.685.604,0| 1.500.000.000,0| 3.653.685.604,0 343,58
6.000.000.000.
, ; {@Receita '
5.000.000.000. % .;..__ -k >': ? .'..' i i[D Despesa 1
/ o | =TT
4.000.000.000. o o o
3.000.000.000.

2.000.000.000.

1.000.000.000

0.

S

Orgamento
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14.11. - Receita de Concessdo de Terras/PIDDA

Receita Despesa Diferenca Taxa de Cobertura%
Na Conta 2.506.788.679,0 1 1.010.342.790,4 | 1.496.455.888,6 248,11
No orgamento| 2.030.500.000,0 | 1.500.000.000,0 530.500.000,0 135,37
3.000.000.000.
[@mReceita |
2.500.000.000. | ODespesa|

2.000.000.000.

1.500.000.000.

1.000.000.000.

500.000.000.-

Orgamento

15. O Relatério da Conta

O Relatério da Conta, da responsabilidade da Direccao dos Servicos de
Financas, continua a acusar erros técnicos, sobre os quais o Tribunal j& se pronunciou

~ A
no Parecer sobre a Conta de 1993, onde apontou mesmo solucdes correctivas

No que se refere a matéria deste Capitulo, tratado nos Pontos lll - Resultados
Gerais e Comparacdo com o Orcamento, IV - Receitas - Previsdo, Cobranca e
Comparacao e V - Despesas - Dotacao, Execucdo e Comparacao, serdao de arrolar os

seguintes:

- insisténcia num conceito restritivo de “Receitas Publicas” e de “Despesas

Publicas” (receitas publicas sao todas menos as de “capital”, as

“reposicbes nao abatidas nos pagamentos” e os “saldos de anos
econdémicos anteriores”; e despesas publicas sao igualmente todas menos
as de “capital”, do “PIDDA” e de “amortizacao da divida publica” - Ponto
IIl. O correcto seria, pois, reportar-se a analise as classificagcbGes legais

existentes);

- calculo das taxas de execucdo orcamental com base no orcamento inicial
e nao no orcamento final (quadros Ill 2, IV 1, V 1, V 3), do que resulta o
seu empolamento e o reconhecimento da ilegalidade de certas despesas
por excesso das dotacOes orcamentais - desde que a taxa de execucao

seja superior a 100%, o que sucede em varios casos e situacdes).

™' _Cap. 1V, 5. para ondelse remete.
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CAPITULO V

SUBSIDIOS, SUBVENCOES E PATRIMIONIO

16. Notas Gerais

. 72 . A
Ja no Cap. Il deste Parecer se deu conta das lacunas e insuficiéncias
encontradas na Conta Geral do Territério, tendo-se entdo registado uma que se

reporta a matéria do presente Capitulo.

Como se vem dizendo, o Relatdrio da Conta é omisso quanto a concessao de
subsidios, subvencdes, outras formas de apoio, créditos atribuidos ou beneficios

fiscais concedidos.

Por sua vez os mapas, organizados segundo os cdédigos de classificacao
organica e econdmica, ndo atingem um grau de desagregacédo que permita uma analise
detalhada da situacao.

A concessdo de subsidios, subvencées e outras formas de apoios séao
contabilizados em “Transferéncias”, correntes ou de capital, consoante os casos,

agrupadas de acordo com a natureza da entidade para quem s&o efectuadas.

Através destas rubricas sdo igualmente pagas outas despesas que nada tém a

ver com subsidios ou apoios, o que necessariamente dificulta a analise.

Em relacdo aos créditos concedidos ou reembolsados a dificuldade é idéntica,
porquanto as rubricas, quer da despesa (concessdo), quer da receita (reembolso) -
Activos Financeiros - comportam outro tipo de operacdes, designadamente as

relacionadas com as posicbes activas da divida publica do Territério.

Acresce que na receita a dotacado foi inscrita e dotada no Orcamento, mas
. 73 ~
aparece sem movimento na Conta’”, e na despesa nao chegou sequer a ser

orcamentada.

Quanto aos beneficios fiscais a situacdo € ainda mais complexa pois que,
tratando-se de uma receita cessante, ndo tem qualquer expressdo contabilistica quer
no Orcamento quer na Conta.

2 _Ponto 10.2.

B _ch. cap. 1V, 12.2.2. deste Parecer.



5192

BOLETIM OFICIAL DE MACAU — [I SERIE — SUPLEMENTO

N.°50 — 13-12-1995

Assim, a Unica maneira de conseguir alguma informacao especifica sobre estas

matérias foi solicitéd-la em concreto a Direccédo dos Servicos de Financas.

Foi o que se fez através do oficio n® 3673, expedido em 21/9/95.

17.

Subsidios, Subvencdes e Outras Formas de Apoios

. 74 .
De acordo com os elementos remetidos pela D.S.F. através dos ofs. n°s

18339, de 12/10/95 e 18948, de 23 do mesmo més e ano, foi possivel chegar-se

aos quadros que se seguem, utilizando-se, porém, valores cujo rigor se nao garante,

em razao da falta de sistematizacao e escassez da informacao disponivel.

No quadro abaixo tiveram-se também em conta e, no que se refere as entidades

auténomas (EA), as listagens publicadas no B.O. (Despacho Conjunto n°® 5/86, dado a

estampa a 9 de Agosto).

SUBSIDIOS CONCEDIDOS A PARTICULARES
E ENTIDADES PARTICULARES

idrios] Actividad
Beneficidrios) cuv! a. e Actividades | ~Actividades Ensino Assisténcia Associagdes .
Culturais ¢ . 5 N N Empresas . QOutros Total
. Religiosas | Desportivas | Particular Social Labarais
Entidades Concedentes| Recreativas
G.G.M. 1,827,661.50 | 20,030.00 - --- 114,375,000.00 500,000.00 -~ | 360,000.00 | 17,082,691.50
G.S.AAEL 389,000.00 10,000.00 60,000.00 .- 20,000.00 - | 183,000.00 18,000.00 680,000.00
G.S.AT.OP. - 10,000.00 - [ 15,000.00 - 25,000.00
QO GS.ASAS. ——n e --- | 64,000.00 35,300.00 -- - - 99,300.00
G [GSACTC 1,558,000.00 | 100,000.00 -—- - --- .- - 47,300.00 | 1,705,300.00
TIGSAL - - - - -—- --- --- | 100,000.00 100,000.00
G.S.AEF. 82,000.00 - .- - .- 150,000.00 --- 1 105,000.00 1 - 337,000.00
Dire. Serv. Finangas 4,500,000.00 - --- | 1,800,000.00 }45,560,759.00 --- --- 151,860,759.00
Dir. Serv. Educagdo 2,991,450.00 - - --- - - e --- 1 2,991,450.00
S.A.F.P. 82,000.00 - 33,000.00 - - --- 1 255,000.00 10,000.00 380.000.00
E [nstituto Cultural 2,595,644.10 - - - - ---| 23,000.00 44,000.00 | 2,662,644.10
A [Instituto dos Desportos 40,950.00 --- {12,805,128.20 - 25,500.00 --- | 112,500.00 48,000.00 }13,032,078.20
/ TOTAL 14,066,705.60 | 130,030.00 |12,908,128.20 | 64,000.00 §16,255,800.00 ]46,225,759.00 | 573,500.00 | 732,300.00 {90,956,222.80
)
SUBSIDIOS CONCEDIDOS A TRABALHADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Tipo| Subsidio de Arrendamento e Equipamento
Entidades Concedentes Reembolsiveis Nio reembolsaveis Bolsas de Estudo Total

Servigos de Finangas
S.AF.P.

11,425,401.80

6,867,000.00

2,510,144.40

18,292,401.80
2,510,144.40

™ _Resumem-se & listagem da execugfio orgamental das rubricas da Cl. Ec. 04... “Transferéncias Correntes” do Cap. 1 - Encargos Gerais, Divisdes
correspondentes ao Gabinete do Governador (02) ¢ dos Secretédrios-Adjuntos (06 a 10, 12 e 13) ¢ Cap. 12 - Despesas Comuns, com a indicagdio
da entidade a quem foi processada e paga a despesa.
Para além de algumas rubricas que nada t&m a ver com a atribuiglo de subsidios ou apoios, nelas constam também as transferéncias para as
centidades auténomas efectuadas ao abrigo do art® 10° do D.L. n° 53/93/M, de 27 de Setembro e que se destinam ao financiamento destas por

falta de receitas proprias.

I3, pois, patente a dificuldade da andlise e a obtengdo de resultados rigorosos e definitivos.
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Em 1994 os reembolsos arrecadados ascenderam a 998.128,30MOP (of. da

D.S.F. n® 18948, de 23 de Outubro).

18. Créditos Concedidos

No ano em apreco, e segundo a Conta do Territério, ndo se registou a

concessao de qualquer crédito.

18.1. - Caixa Econdémica Postal

No oficio atrds citado, a D.S.F. continua a mencionar apenas os empréstimos

concedidos & Caixa Econémica Postal em 1979 e em 1981.

A natureza e o regime destes empréstimos foram analisados no Parecer sobre a

Conta de 1993, para onde se remete 78

Resta, pois, apurar o movimento destes empréstimos durante o ano de 1994 e
calcular a posicao da divida em 31 de Dezembro.

Assim:

A - Empréstimo de 1979

- Posicdo em 31/12/93
- Amortizacao em 1994
- Posicdo em 31/12/94

B - Empréstimo de 1981

- Posicao em 31/12/93
- Amortizacdo em 1994
- Posicdo em 31/12/94

Os valores assim calculados com base no Parecer sobre a Conta de 1993
(Posicdo em 31/12/93)"° e na conta de geréncia da Caixa Econdmica Postal do ano de

1994 (amortizacdo em 1994), concidem com os do of. da D.S.F. n® 18948, ponto n°

277

» -Cap. V, 2.

- Cir. Cap. V, 2.

76
77

Cap. V1,22, deste Parecer.

999.990,00MOP
333.330,00MOP

666.660,00MOP

2.525.625,00MOP
505.125,00MQOP

2.020.500,00MOP

- 114 uma divergéncia em relagdo a conta de Operagdes de Tesouraria que contabiliza os movimentos deste empréstimo ¢ que serd analisado no
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18.2. - MACAUPORT - Sociedade de Administracido de Portos, SARL

Como ja se referiu, a D.S.F., respondendo ao nosso pedido (of. n°.3673, de
21/09/95) de envio de uma relacdo dos créditos concedidos pelo Territério, apenas
mencionou os atribuidos & Caixa Econémica Postal (of. n°.18948).

No entanto, quando questionada (of. deste Tribunal n°.3955, de 13/10/95)
sobre a razéo de ndo ter sido arrecadada qualquer receita através da C.E. 11-14-00-00
(Activos Financeiros - Empréstimos a médio e longo prazos), para onde haviam sido
orcamentadas  4.400.000,00MOP, apresentou a seguinte  explicacdo  (of.
n°.74/GES/DIR/95, 25/10):

“O valor orcamentado (Mop$4.400.000,00) se destinava a dar cobertura a receita proveniente
da amortizacdo do empréstimo concedido, em 20 de Fevereiro de 1989, a MACAUPORT -
Sociedade de Administracdo de Portos, SARL, no valor de MOP$22.000.000,00, e concedido
por despacho de Sua Exceléncia o Governador, em 16 de Fevereiro de 1989, conforme se pode
constatar da cdépia do oficio anexo. Mais se informa que n#o foram ainda amortizados
quaisquer montantes, uma vez que ndo se concretizaram, até & data, as condicdes exigiveis
para o efeito e que constam do referido anexo. E intencdo desta DSF propor superiormente a
regularizagdo urgente da situacdo deste empréstimo, dado que o mesmo foi concretizado

através da emissdo de um titulo respeitante a “operacdes de tesouraria”.

Em complemento junta a Carta da Macauport, a informacdo do entdo Director

dos Servicos de Finangas, o despacho do entdo Governador e o titulo de Operacoes de

Tesouraria’® através do qual se procedeu a entrega da referida importancia aquela

sociedade anémima.

Para melhor compreensdao do problema transcreve-se parte da carta da

Macauport, com a referéncia 0254, de 10.02.89, que desencadeou o processo:

“Por decisdo do Governo do Territério, concretizou-se no passado dia 31.01.89 a alienacéo a
firma Marban Corportion de parte das accdes representativas do capital social da Macauport,
detidas pelo Territdrio.

Apés a referida alienacdo, a Marban Corporation e o Territério passaram a assumir as duas
maiores posicoes accionistas desta empresa.

Durante as negociacdes que precedeiam a presente deciscdo de alienacdo por parte do
Governo do Territério, ficou acordado que os dois maiores accionistas concretizariam apoios a
Macauport nesta fase inicial do investimento, em que n8o é possivel a obtencio de receitas,
apoio este que foi desde logo concretizado pela Marban Corporation.

™ _ A conta de Operag¢des de Tesouraria movimentada foi a que tem por epigrafe “Diversos - Despesas a liquidar”
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Nestes termos, vimos solicitar a V. Ex®., e uma vez que se encontra j4 concretizada a alienacao
dos acgbes a Marban Corporation, que o Territério, na sua qualidade de accionista, proceda, na
forma oportunamente acordada, ao adiantamento & Macauport, no valor de
MOP$22.000.000,00 (VINTE E DOIS MILHOES DE PATACAS).

Nos termos acordados, este adiantamento serd reembolsado em 5 {cinco) anuidades contadas
a partir do primeiro aniversario em que ambos os Terminais de contentores e de combustiveis
da Macauport fiquem operacionais, o que, de acordo com os prazos estabelecidos
contratualmente, se estima se venha a concretizar em Agosto de 1990. Os juros incidirdo
sobre o capital em divida e serao pagos em 30 de Junho e 31 de Dezembro de cada ano em
relacao ao nimero de dias contados desde a data do Ultimo pagamento de juros (ou desde a
primeira utilizacdo, quando se tratar do primeiro pagamento de juros, o qual se efectuard em
30 de junho de 1989). A taxa de juro serd o maior valor entre 3,5 por cento ao ano e o valor
equivalente a um terco da HIBOR a seis meses (taxa de juro de referéncia)”.

Perante o pedido formulado, o entdo Director dos Servicos de Financas propds

«0 seguinte procedimento:

a) - Liquidacdo imediata do montante solicitado, por “operacdes de tesouraria”, sob a
epégrafe “Diversos - Despesas a Liquidar”;

b) - Inscricdo orgamental, na primeira oportunidade, de dotacdo adequada que
permita realizar esta operacao;

c) - Incricdo no OGT das previsGes de receita relativas aos reembolsos de capital e
' pagamento de juros;

d) - Apresentacdo a Assembleia Legislativa de proposta de lei que permita executar o
que se propde em (b} e (c), tendo em atencdo o disposto na alinea gl do n°1 do
artigo 31° do Estatuto Organico de Macau».

Por sua vez o Governador lavrou despacho de “Concordo e autorizo - 16.02.89".

Como se constata, a concessio deste empréstimo esta recheada de ilegalidades
que, como € 6bvio, ndo podem ser imputadas aos responsaveis pela Administracdo no
ano de 1994, nomeadamente:

1) - A concessdo de um empréstimo remunerado sem autorizacao da

Assembleia Legislativa, com violacdo da al. q) do n°1 do art°31° do
79.

!

Estatuto Orgéanico de Macau, entdo em vigor
2) - A concessdo do empréstimo sem base legal substantiva; e

3) - O pagamento por operacdes de tesouraria daquilo que é uma

operagao orgcamental tipica, cuja previsao e execucéo deve operar-se

- Depois das alteragdes introduzidas pela Lei n°13/90, de 10 Maio a necessidade de autorizagio da Assembleia Legislativa para o Governador
conceder empréstimos passou a figurar na al. h) do n°! do art°30°,
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pela Classificacdo Econdmica da Despesa 09.01.05.00 - Activos

Financeiros - Emprétimos a médio e longo prazos.

Aos respondveis pela gestédo financeira de 1994 deve, no entanto, fazer-se o
reparo de ainda n&o ter sido regularizada a situacdo (passagem de operacdes de
tesouraria para operagGes orgamentais, eventualmente por via legislativa, aproveitando
a lei de autorizacdo das receitas e despesas), registando, no entanto, as intencoes
nesse sentido manifestadas.

Reparo merece também o facto de a mesma ter sido omitida na relacdo dos

créditos concedidos pelo Territério, o que revela descoordenacdo quanto ao problema
da divida activa.

18.3. - Sintese

Do que acaba de se expor resulta que:

Foram arrecadadas receitas de amortizacdo de empréstimos no montante

de :
- CEP: $333.330,00
$505.125,00
Total $838.455,00

- Em 31/12/94 os créditos do Territério por empréstimos concedidos
ascendiam a:

- CEP: $666.660,00
$2.020.500,00
Total $2.687.160,00 $2.687.160,00
- MACAUPORT $22.000.000,00
Total $24.687.160,00

19. Beneficios fiscais

A questdo colocada sobre beneficios fiscais concedidos durante o ano, seus
beneficidrios e respectivos montantes, bem como sobre legislacdo ao abrigo da qual
eram os mesmos concedidos (of. n°. 3673, de 27 de Setembro do Tribunal de

Contas), a Direcgao dos-Servicos de Financas nada disse.

Assim, nada mais ha do que registar o facto.



50— 1995412 FI13 H BT — FZM — FIH 5197

20. Patrimoénio

O Relatério da Conta dedica o Capitulo VIl & “Situacdo Patrimonial do
Territério”.

Porém, apenas se refere ao patriménio financeiro, passando ao lado do

imobiliario, mobiliario e semovente.

Dando particular destaque & Conta de Operacdées de Tesouraria (que se

analisard no préximo Capitulo) e ao movimento das respectivas subcontas, o realce

vai para o volume dos saldos acumulados que, considerando ja o saldo da execucéao
orcamental de 1994, atinge 4.979.016.777MOP.

Uma nota ainda para o quadro VIl. 4, que mostra o montante das participacdes

do Territério no capital social de diversas sociedades e que atingia, no final de 1994,
2.296.229.500MOP.

Sobre o patrimdnio_imaobilidrio, mobilidrio ou semovente, dirigiu o Tribunal a

Direccdo dos Servicos de Financas, em 21 de Setembro passado, o of. n® 3671,
solicitando elementos sobre a posicao do Inventario dos bens duradouros do Territério

em 31/12/94, oficio esse que, inexplicavelmente, ndo obteve resposta daquela

entidade.

Este siléncio, além de significar auséncia de controlo por parte da D.S.F. dos
bens duradouros do Territdrio, revela qudo pertinentes e oportunas se mostram as
recomendacdes sucessivamente subscritas pelo Tribunal de Contas quanto a
necessidade de publicacdo de legislacdo adequada respeitante a organizacdo do

‘s . 80
Inventdrio e ao controlo do patriménio duradouro.

CAPITULO VI
AS OPERACOES DE TESOURARIA

21. Criacdo de Contas de Operacdes de Tesouraria

No B.O., Il Série, de 16 de Marco de 1994, foi publicada uma Declaracdo que
reza assim:

«De harmonia com a legislacdo aplicdvel se declara que, por despacho do Ex°. Senhor
Secretério-Adjunto para a Economia e Financas, de 28 de Fevereiro de 1994, foi autorizada a
criacdo de uma conta de «OperacBes de Tesouraria» sob a epigrafe «Adiantamento de Fundos
a DSEJ».»

¥ Em especial o Parecer sobre a Conta de 1993, Cap. V, 4.
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E no B.O., Il Série, de 27 de Julho do mesmo ano foram publicadas duas

Y

Declaracées de igual teor, respeitantes a criacdo das seguintes Contas de Operacdes
de Tesouraria:

- 1@ - Renda de Prédios Urbanos - Cofre de Justica dos Registos e
Notariado;

- Adiantamento de Fundos - Instituto Cultural de Macau;

- Adiantamento de Fundos - Instituto dos Desportos de
Macau.
- 2° - C.M.l. - Quota do Grupo Desportivo;

- C.M.l. - Desconto para Renda de Prédios Urbanos.

Face a tais declaracdes interpelou-se a Direccdo dos Servicos de Financas (ofs.
n°s 1335 e 1838 de 17 de Marco e 14 de Abril, respectivamente) pedindo informacéo
sobre a legislac@o aplicavel a criacdo das referidas contas, nomeadamente as que se
reportavam a “Adiantamento de Fundos” e “Renda de Prédios Urbanos”, a que
porém, sé se deu resposta apds oficio de insisténcia (n°® 2516, de 13 de Maio de
1994):

1

“informamos que ndo existe legislacdo especifica, publicada em Macau, aplicavel a criacdo de
uma conta de "“Operacdes de Tesouraria” e em especial sob a epigrafe Adiantamento de
Fundos.

Mesmo o Decreto-Lei n° 41/83/M, de 21 de Novembro, ao abrigo do qual sdo feitos os pedidos
de adiantamento de fundos pelos respectivos servigos, ndo contém norma expressa sobre o
assunto.

Quanto aos tramites a seguir para abertura e publicacdo de novas contas pensamos que a
possivel base legislativa seja a Portaria n® 7158, publicada no Boletim Oficial da Colénia de
Angola, de 5 de Junho de 1950”_(of. n° 424/SRP-E, de 13.07.94 da D.S.F.).

Esta resposta, para além de outras consideracdées que viesse a merecer, vem
. . . . . 81
indubitavelmente reforcar tudo quanto o Tribunal tem subscrito sobre a matéria®' e

assumir a total desregulacdo que grassa em darea tdo sensivel e importante da gestdo
das financas publicas do Territério.

E que, se em relacdo a conta “CMI - Quota do Grupo Desportivo” nada haveria
a considerar (por na mesma se registarem movimentos de entrada e saida de fundos
que constituem efectivamente Operacdes de Tesouraria), j& quanto as demais,

. Y . I182
especialmente quanto as contas de “Adiantamento de Fundos

, & de concluir que se
trata de verdadeiras operacOes orcamentais, portanto operac¢des ilegais, além do mais,

porque violam o disposto no art® 18° do D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro.

81 .
- Cfr. Pareceres sobre as Contas de 1992 (Cap. V) e de 1993 (Cap. Vi) e respectivas “conclusdes”.

82 . . S el s
- As contas de “Desconto para Renda de Prédios Urbanos” gozam para o Tribunal do beneficio da davida, dado que pela simples epigrafe nio ¢
possivel determinar, com precisdo, o respectivo contetido, designadamente a titularidade da propriedade do prédio a quem a renda diz respeito.
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Por fim serd de referir que as contas abertas sob a epigrafe “C.M.L." nao

registaram qualquer movimento durante o ano de 1994,
22. A Conta de Operacdes de Tesouraria

A Conta Geral do Territério refere-se as Operacdes de Tesouraria no Cap. VIl do
Relatério - Situacdo Patrimonial do Territério e na conta de Operacdes de Tesouraria,
designada por “Relacao por Epigrafes das Operacbes de Tesouraria Efectuadas no ano
de 1994".

O conteudo do Relatdrio ndo desperta qualquer comentario particular.

Jé& a Conta em si levanta questdes merecedoras de alguma anélise.

Assim:

l - A subconta “Caixa Econdmica Postal” regista os movimentos de entrada e saida de
fundos resultantes dos “Empréstimos” concedidos em 1979 e 1981 & Caixa Econdmica
Postal®.

Esta conta apresentava em 31-12-93 um saldo credor de 7.583.414,00MOP e
durante o ano registou entradas (“receitas” na terminologia da Relacdo) no montante
de 1.677.066,50MOP, saidas (“despesas”) de 156,50MOP, apurando um saldo
também credor em 31-12-94 de 5.906.504,00MOP.

No entanto, a conta de geréncia da C.E.P. do ano de 1994 apresenta, no mapa
de “Origem e Aplicacdo de Fundos”, sob a rubrica “Reducdes de Passivo -
Empréstimos e Financiamentos”, o 'montante de 838.455,00MOP (amortizacdes
efectuadas) e o Balanco regista no passivo, em “Recursos de Outras Entidades
Locais”, o valor de 2.687.160,00MOP (importancia em duavida).

Perante diferencas tao significativas, quer quanto as amortizacdes efectuadas
(+838.611,50MOP na conta de Operacdes de Tesouraria), quer quanto a importancia
em divida (+3.219.344,00MOP igualmente na conta de Operacdes de Tesouraria),
questionou-se a Direccao dos Servicos de Financgas (of. n® 3955, de 13 de Qutubro do
corrente ano) que prestou os seguintes esclarecimentos (of. n® 78GES/IS/95, de 7 de

Novembro):84

83 . . . - . . .
- O movimento e a posi¢iio destes empréstimos no fim do ano foi assunto tratado no Capitulo anterior, 18.

8 Divergéncia do mesmo tipo, mas com outros valores, como € obvio, registava-se ja na Conta de 1993, o que foi analisado no respectivo
Parecer, (Cap. VI, 3).
Fez-se agora nova insisténcia sobre a questdo e com outro desenvolvimento, porquanto no ano transacto a D.S.F. nilo respondeu ao oficio onde
o Tribunal havia colocado o problema.
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- Amortizacao:

“As receitas da Conta do Territério {Relacdo por Epigrafes) para além da amortizacéo
respeitante ao ano de 1994, no montante de MOP838.455,00, releva ainda
movimentos de regularizacdo referentes a anos transactos, um dos quais, e mais
importante, no montante de MOP838.455,00 respeitante a 8° e 6° anuidade que,
incorrectamente, em 1989, tinha sido contabilizado, através da guia M/11 n°® 1348, sob

7

a epigrafe "703 - Caixa Econdmica Postal - Adiantamento Compra de Casa”.

- Montante em Divida:

“Antes da informatizacao da D.S.F. os movimentos contabilisticos das Operacdes de
Tesouraria eram registados manualmente em livro préprio. Acontece que, no caso da
Caixa Economica Postal, existia uma Unica epigrafe, “5910 - Caixa Econdmica Postal”,

onde eram registados todos os movimentos indepedentemente da sua natureza.

Jé intentou o DAP/SRP proceder a reqularizacdo dos registos feitos, manualmente, &
época, mas mostrou-se uma tarefa ingléria pois foi praticamente impossivel destrincar

as varias naturezas dos movimentos contabilizados.

Assim, o montante de saldo credor que a Relacao por Epigrafes demonstra em 1994,
para além do saldo real respeitante a importancia efectivamente em divida pela C.E.P.,
e que se confirma ser de FMOP2.687.160,OO engloba ainda o saldo credor resultante de
todos os outros registos feitos antes da informatizacao, e jd acima referidos.”

Compreendem-se estes esclarecimentos, mas nao se antolha féacil aceitar os

resultados conseguidos.

E que se as diferencas resultam de movimentos de regularizacdo e se se
confirma correcta a importéncia que a Caixa Econdmica regista como em divida, entéo
serd de perguntar por que razdo se nao faz nesta conta - pelo menos - a correccéo

integral e a apresentacao do saldo credor com os valores exactos.

Nao o fazendo, torna-se ébvio que a conta de Operacées de Tesouraria fica
despida de credibilidade.

1. Em 1994 continuaram a realizar-se despesas e a arrecadar-se receitas por Operacées de
Tesouraria que sdo substancialmente operacdes orcamentais.

O quadro subsequente apresenta as contas e respectivos movimentos que, na
qualificacao efectuada pelo Tribunal (em funcdo dos dados disponiveis), configuram

operacOes orcamentais.
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Saldo em 1/1794 Saldo em 31712794

Epigrafes Devedores | Credores Receitas Despesas [ Devedores | Credores

Adrant. Aquis. Viat. Estado | 2312.508.30 909.730,80 796 17603.584,00

Adiant. Fundos - F, Pensoes -1 5833362500 279638721701 266.526.8 | 4332174460

Adiant. Fundos - G, M. Lisboa --- 1.672.709,25 5,90 P 2.067.491,85
44.340.519,00

900.655,
Adiant. Fundos - DSEJ - 04.418. -
Adiant. Fundos - ICM - --- 20415 P 1.130.779,10
13.123 190.582.00
4.622 988.003,35

OO0

63

423,

67
Adiant. Fundos - A . - 48
Adiant. Fundos - Servs. Marinha 659.610,45 40
Adiant. Fundos - Servs. Sainde -
Adiant. Fundos Vencimentos ---
Adiant. Fundos Vencunentos (C. Regul.) -
Adiant. Fundos - C.F.S. Macay - -
Adiant. Fundos Vencimentos {Especial) -
Adant, Fundos Venctmentos (Nonnal) 355.990,00
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A inclusdo de duas contas no quadro precedente - “Caixa Econdmica Postal” e

“Fundo Permanente” - carecem de uma breve explicacao.

A conta “Caixa Econdmica Postal” regista actualmente os reembolsos e a

posicdo do crédito no final do ano relativos aos empréstimos concedidos aquela
entidade em 1979 e 1981, a que O Tribunal se referiu acima e também no Capitulo
anterior.

A sua criacdo resulta do estipulado na cldusula terceira dos protocolos que

prevéem que “O reembolso de adiantamento serd feito pela epigrafe de Operacdes de Tesouraria,

“Caixa Econdmica Postal”.”

N&o obstante o que os protocolos estipulam, procedeu-se a respectiva inclusao
no quadro, porquanto a concessao de empréstimos sao tipicas operagdes orcamentais
contabilizadas em Activos Financeiros da Despesa (para a concessao) ou da Receita

(para os reembolsos).

Por sua vez a conta “Fundo Permanente” tem o suporte legal no n°3 do art°34°
do D.L. n® 41/83/M, de 21 de Novembro, mas como resulta do préprio preceito, a
constituicdo dos fundos permanentes destina-se ao pagamento de despesas urgentes
e inadiaveis, “de conta das dotacdes orcamentais”, por isso incompativeis com o
regime de Operacdes de Tesouraria.?®

Como dela flui, no ano de 1994, ascenderam a 520.548.611,60MOP as
receitas arrecadadas e a 497.986.819,30MOP as despesas pagas com natureza

orcamental, sendo os saldos para regularizar de 561.777.545,27MOP (devedores) e
de 270.016.823,90MOP (credores).

3
- A problematica dos Fundos Permanentes foi analisada com algum detalhe no Capitulo 1V, 13.3.3. deste Parecer, para onde se remete.
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Continuou, pois, violado o art® 35° do Decreto n° 22257, de 25 de Fevereiro de
1933.

1. Elaborou ainda o Tribunal um quadro onde se Juntaram as contas que, apesar de
apresentarem saldos de abertura e de encerramento (credores ou devedores), se nédo
mostram registados movimentos de entrada (receitas) ou saida {despesa) de fundos
entre 3 e 5 anos.

Saldo em 1/1/94 . Saldo em 31/12/94
Epigrafes Devedores] Credores | Receitas | Despesas [Devedores| Credores
ANGOLA - 1947 362,78 - --- - 362,78 ==
ANGOLA - 1971 - 260.489,57 - - --- 260.489,57
ANGOLA - 1972 - 337.136,85 - - - 337.136,85
ANGOLA - 1973 - 396.594,99 - - - 396.594,99
ANGOLA - 1974 - 310.864,49 - - - 310.864,49
ANGOLA - 1975 - 446.341,34 - - .- 446.341,34
B.N.U. Empt. Intercalar 135.960.000,00 - --- ---1133.960.000,00
Defesa Nacional - Forgas Armadas 191.283,69 .- - - 191.283,69 ---
Depdsitos Defuntos e Ausentes 1.910,73 - - - 1.910,73 -
Depdsitos Tropas do Ultramar 476,77 — -- - 476,77 -
Depositos Orfanoldgicos 16.185,75 - ——— - 16.185,735 -
Encerramento C.O.T.M. desde 1.1.36 -1 1.065.864,71 - e -1 1.065.864,71
Guiné - 1947 - 5.196,00 .- - - 5.196,00
Guiné - 1973 - 11.043,98 .- - - 11.043,98
Guiné - 1974 --- 5.481,86 - . --- 3.481,86
Guiné - 1975 187,20 - - - 187,20 -
India - 1961 ) 10.479,54 10.479,54
Min, Marinha - Direc¢io Servigos Abast. 429,30 - - - 429,30 -~
Ministério do Exército - 88.264,32 - 88.264,82
Min. Negécios Estrangeiros —— 80.562,84 - e 80.362,84
Mocambique - 1947 4.942,32 - - - 4.94232 -
Mocambique - 1971 - 32.311,87 .- - 32.311,87
Mogambique - 1972 - 32.256,12 .- - e 32.236,12
Mogambique - 1973 - 224,537,66 - - - 224.537,66
Mogambique - 1974 - 759.241,12 --- - --- 759.241,12
Mogambigue - 1975 - 241.094,44 - .- --- 241.094,44
Obra Social Servidores do Estado/Macau 115.555,00 -- - --1 113.355,00 -
Pensdes de Risco - Adiantamento a Funcionarios 9.449,16 - --- - 9.449,16 ---
Pensdes Deixadas a Familias 10.223,13 .- - 10.223,13 -
Pensdes Judiciais 119,23 e - - 119,23 -
Sdo Tomé e Principe - 1947 - 44.927,09 - - e 44.927,09
Sdo Tomé e Principe - 1974 - 42.228,75 .- --- - 42.228,75
Sao Tomé e Principe - 1975 - 375,10 - - 37510
Sec. Est. Adm. Pab. - Desp. C. Ref. Xangai --- 37.825,71 - - - 37.825.71
Sec. Est. Adm. Pub. - Desc. a Rest. na Met. --s 3.686,07 - --- 3.686,07
Sec. Estado Admiinistracdo Pablica 1.279,70 —— - - 1.279,70 e
Servicos de Correios e elecomunicacdes e 64.403.86 e e 64,403.86
Total 352.404,76 1140.461.208,78 — -1 332.404,76 { 140.461.208,78

Em todos os Pareceres até agora emitidos sempre o Tribunal chamou a atencéo

para a conveniéncia de , em nome do rigor e da transparéncia, se regularizarem estas

contas, naturalmente por via legislativa e da forma mais simples, como seria de dar

por extintas tais contas na propria Lei de Autorizacdo de Receitas e Despesas.

V.

“contas” que nédo registam qualquer valor ou movimento durante o ano.

Séo as seguintes:

A relacdo por epigrafes das Operacées de Tesouraria integra ainda um outro grupo de

Epigrafes

Saldo e

m 1/1/94

Devedores

Credores

Receitas

Despesas

Saldo em 31712794

Devedores

Credores

Adiantamento 3 TDM

Adiant. F. Cons. - Geral P em HK

Adiant. F. G. Coordenador da Habitago
Banco de Fomento e Exterior - Portugal
CMI - desconto p/Renda Predios Urbanos
CTM- Diversos

Cofre Justica Registos Notariado - R. P. U.
Cont. Jogos 29/9786 - Claus. 30A. Proj. Taipa
Conta de Emp. M. C. Despesas Piblicas
ICM - Adiantamento de Vencimentos

ICM - Empr. Aquis. Viatura

ICM - Resposigoes

IEM - Compensagdo de Aposentagio
Instituto Desportos Macau - Adiant. Venci, _

Total
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A sua inclusdo na referida relacdo, para além de gerar confusdo, evidencia o

pouco cuidado com que € tratada uma matéria de tamanha importancia e melindre,

uma vez que se ndo colhe qualquer justificacdo para que se

relacionamento de contas que ndo acusam qualquer movimento.

reincida num

Quando muito, essa relacdo sé teria razdo de ser se existisse um elenco

taxativo de “contas” ou “epigrafes”, caso em que se impunha a publicitacdo dos

respectivos movimentos e posicdo final, ainda que nula.

V. Em sintese, e apurando os valores que, segundo o Tribunal, mais se aproximam da
situacdo real das OperacGes de Tesouraria, temos:
Saldo em 1/1/94 Saldo em 31/12/94
Designagdo Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores

Total de O. Tesouraria
A deduzir:
- Oper. Orgamentais

- Contas a regularizar’

2.270.474.125,59

544.800.703,67
352.404,76

2.270.474.125,59

275.601.774,60
140.461.208,78

8.509.921.483,30

520.548.611,60

9.930.830.836,25

497.986.819,30

4.067.277.059,61

561.777.545,27
352.404,76

5.488.186.412,56

270.016.823,90
140.461.208,78

Saldo 1.725.321.017,16] 1.854.411.142,21/7.989.372.871,70{ 9.432.844.016,95! 3.505.147.109,581 5.077.708.379.88
CAPITULO VII
A DIVIDA PUBLICA DO TERRITORIO
23. A Divida Directa

acusarem qualquer receita em “Passivos Financeiros”.

23.1. -

23.1.1.

A Divida Fundada

- A Divida Contratual

Em 1994 o Territério ndo contraiu qualquer divida com caracter duradouro.

E a conclusdo que se extrai do facto de nem o Orcamento nem a conta

Assim, no tocante a este tipo de divida tudo se resumiu ao cumprimento das
obrigacbes decorrentes dos contratos colebrados em 30 de Marco de 1978 com o

Estado Portugués e em 17 de Outubro de 1990 com um sindicato bancério liderado

pelo Banco Nacional Ultramarino.
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No quadro seguinte, elaborado a partir do Cap. VI do Relatério da Conta e da
execucdo orcamental do Cap. 10 da Despesa (Encargos da Divida Publica), mostra-se
o valor das amortiza¢des efectuadas e dos juros pagos, calculando-se a posicao de
cada empréstimo no final do ano.

{1 000 Mops)

DESIGNACAO DA DIVIDA SIT%A?AO ENCARGOS EM 1994 EM DIVIDA EM
A
. 31/12/93 AMORTIZACOES JUROS 31/12/94

- Empréstimo de Esc: 150.000.000300 concedido pelo Governo da

Repiblica, para financiar o Plano de Fomento de 1977 8.871 970 195 7.901
- Empréstimo interno, junto de um consércio bancario liderado pelo

B.N.U. no valor de MOP$260.000.000,00 (Lei 11/89/M, de 29/12) 227.684 75.895 9.927 151.789
Total o N 236.555 76.865 10122 159.690

23.1.2. - A Divida a AMCM/CAM

No Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1993%° analisou-se o crédito
que sobre o Territério a Autoridade Monetéria e Cambial de Macau apresentava no

activo do seu Balanco e que a Conta Geral do Territério omitia (72.592.000,00MOP}).

Relembrando a questdo, serd de dizer que se tratou da disponibilizacdo daquela
importéncia a CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, SARL, como
suprimento do Territério a referida sociedade, efectuada em cumprimento de um
Despacho de Sua Exceléncia Governador.

Na correspondéncia entdo recebida da D.S.F. a este propésito apontava-se para
a solucéo do problema o ano de 1994,

E, na realidade, no balanco da AMCM desse ano deixou de figurar o dito crédito

sobre o Territério, se bem que a respectiva Conta Geral nio registasse qualquer
pagamento nesse sentido.

Questionada a AMCM {of. n°® 3935, de 12/10/95 do Tribunal de Contas) sobre
quem e como tinha sido regularizado o mencionado crédito, veio aquela entidade a

informar (of. n° 2927/95, de 16 do mesmo més) que “a CAM - Sociedade do Aeroporto

Internacional de Macau, S.A.R.L., procedeu a integral liquidacdo, através de cheque sobre o B.N.U. de
30.12.94, da disponibilizagdo financeira efectuada pela AMCM, ao abrigo do Despacho de Sua
Exceléncia o Governador, de 09.12.93.”

Colocada a mesma questdo a Direc¢do dos Servicos de Financas (of. n® 3945,
de 13/10/95) obteve-se a informacdo (of. n® 73/GES/DIR/95 de 24 de Outubro) de

que “o Territério de Macau subscreveu um aumento de capital 8 CAM - Companhia do Aeroporto

Internacional de Macau, SA, no exacto montante do adiantamento efectuado pela Autoridade
Monetaria e Cambial de Macau, tendo pago essa subscricdo através do Titulo de Pagamento n°

8 _Cir. Cap. VI, 1.1.
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21536, de 26/1 2/94% » e que «Conforme se pode observar pelas cépias dos oficios da CAM, ref?
2740/1994 e 2741/1994, em anexo, esta sociedade liquidou directamente 3 AMCM o valor do
adiantamente efectuado,...”.

Com esta informacéao a entidade informante juntou documentos comprovativos.

A solucdo que foi adoptada justifica que se aprecie e ajuize o expediente pelo
seguinte prisma:

- o Territério nunca assumiu a divida perante a Autoridade Monetéria e
Cambial;

- apesar disso, o crédito sobre o Territério nunca foi convertido pela
AMCM em crédito sobre a CAM;

- a CAM, por sua vez, também nunca assumiu (eventualmente por

subrogacdo) a divida em causa;

- a CAM pagou essa “divida” apenas em cumprimento de uma ordem da

tutela e ndo como o verdadeiro devedor.

Em suma, o procedimento utilizado viabilizou a solucdo do problema, mas nao

pela forma juridicamente correcta.
23.1.3. - A Divida a AMCM (Tesouraria 1991)

Na Conta em apreco, e designadamente no Capitulo dedicado a Divida Publica,
nada se refere em relacdo a divida do Territério junto da AMCM, em razao das

dificuldades de tesouraria ocorr[das em 1991.

Recorda-se que esta questao foi analisada, pela primeira vez, no Parecer sobre a
Conta de 1993%, procedendo-se entdao a sua qualificacdo e apuramento em 31 de
Dezembro desse ano.

E recorda-se ainda que, como entdo se concluiu, a despeito de contraida como
divida flutuante, a sua duracao ultrapassou o prazo de 1 ano, pelo que se converteu
em divida fundada, estando em divida, em 01.01.94, a importancia de
960.809,71MOP?

87 Esta referéncia ¢ também confirmada pela execuglo orgamental da C.E. 09.01.03.00 - Titulos de participagdo, do Cap. 12 - Despesas Comuns.

g(a - Cfr. Cap. VII, 1.2, para onde se remete.
3 _ O montante inicial da divida era de 2.960.809,7 IMOP.
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Presente tal omissao, indagou-se da D.S.F. (of. n° 3955, de 13 de Outubro)
sobre os pagamentos efectuados e a posicdo da divida em 31/12/94, ndo tendo sido

recebida, até ao momento, qualquer resposta.

Porém, a Conta, no mapa da despesa (Cap. 12 - Despesas Comuns, C.E.
04.01.01.00.16 - “Autoridade Monetéria e Cambial - Juros Depdsitos no BNU”,
rubrica por onde, nos anos de 1992 e 1993, foram pagas as respectivas
amortizacdes) contabiliza o pagamento de 960.809,80MOP, o que deixa pressupdr

que essa divida esteja ja saldada.

Em jeito de conclusdo reafirma-se o que ja se disse a propésito no Parecer de
1993, isto é, que tal divida se tratava efectivamente de uma divida do Territério
(fundada), ainda que este a ndo assumisse como tal, pelo que deveria ser

contabilizada como Passivo Financeiro no Cap. 10 - Encargos da Divida Puablica.

23.2. - A Divida Flutuante

Segundo informacao da D.S.F. (of. n® 74/GES/DIR/95, de 25 de Outubro), em
1994 nao se recorreu a este tipo de divida.

Anualmente, e no dmbito da divida flutuante, tem o Tribunal questionado as
entidades envolvidas (BNU, D.S.F. e AMCM) sobre a movimentacao pela AMCM da

conta do Tesouro no BNU, com vista a apurar se o depdsito gratuito permanente, a

que se refere a clausula segunda do contrato celebrado entre o Territério e aquele
Banco, desceu abaixo do minimo estabelecido (800 milhdes de patacas) e, nesse

caso, se foram contabilizados juros.

Segundo o BNU (of. n°® DG/098/95, de 11 de Outubro) “no ano de 1994 a descida

abaixo do minimo estabelecido, do depdésito gratuito permanente a que se refere a clausula segunda do
contrato celebrado em 12/07/89 entre o Territério e este Banco, somente ocorreu no dia 28/04/94,
quando o saldo do fim do dia nos livros do BNU registou o montante de MOP791.535.605,94. O
diferencial para os 800 milhdes de patacas referido no contrato, foi portanto de MOP8.464.394,06,

pelo que recebemos da AMCM o montante de MOP 1.101,50, correspondente a 1 dia de juros & taxa
de 4,75%"%°

24. A Divida Indirecta

No ano de 1994 o Territério ndo avalizou qualquer operacdo de crédito realizada
por terceiros, nem foi publicada legislagdo que, com caracter genérico, regule a

concessao e execucao de avales.

" . A clausula 3 do contrato referido comete ao Territério o pagamento dos juros devidos. Porém, por forga de um Despacho proferido em 1990

pelo entdo Secretdrio-Adjunto para os Assuntos Econémicos, transferiu-se esse encargo para a A.M.C.M,
Sobre esta questdo e a legalidade deste Despacho cfr. o Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1993, Cap. VII, 1.2.
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Assim, em termos de divida indirecta, ou divida garantida, ha apenas que
avaliar a utilizacdo pela CAM do aval que Ihe foi concedido pela lei n® 5/93/M, de 19
de Julho, designadamente se foi ou nao excedido o limite autorizado pela Assembleia
Legislativa que, recorda-se, ¢ de 2.000.000.000,00MOP para o capital, acrescido dos
juros e demais encargos devidos.

E essa avaliacao far-se-a numa dupla vertente: total de crédito contratado e
total de crédito utilizado.

Nos quadros que se seguem apuram-se esses totais com referéncias a 31 de

Dezembro de 1994, sendo ainda possivel verificar, através deles, a respectiva

evolucao.
CREDITO CONTRATADO
i _ Movimento Responsibilidade
Data Empréstimo ; .. Subscricdo Amortizaciio acumulada
~| N°* | Mutuante |na moeda original|conversio em MOP{na moeda origina | comersioem VIOP] (MOP)
11/8/93 | 1 [BNU 416.000.000,00 416.000.000,00
15/10/93| 2 [BCM 416.000.000,00 $32.000.000,00
17/12/93| 3 [BCP US$7.500.000,00]  Vs59.775.750,00 891.775.750,00
17/12/931 4 [BCM 60.000.000,00 951.775.750,00
25/2/94 | 5 |ANZBGL US$41.284.405,00| ¥329.040.836,29 1.280.816.586,29
25/2/94 | 6 ANZBGLeBLG| (5537 507.116,00] 2219.234.46523 1.500.051.051,52
25/2/94 | 7 |ANZBGL US$6.796.365,00]  s54.167.708,69 1.554.218.760,21
25/2/94 | 8 [BCMeBFE US$11.544.249,00]  ¥92.008.818,95 1.646.227.579,16
Fev.94 | 3 [BCP US$7.500.000,00 | V39 775 750,00| 1.586.451.829,16
Fev.94 | 4 [BCM 60.000.000,00] 1.526.541.829,16
18/4/94 | 9 ANZBGL US$15.353.088,00] V122.365.646,67 1.648.817.475.83
18/7/94 | 10 [BNUeBCM 238.000.000,00 1.886.817.475,83
HKS$126213.59223|  2120.999.999,09 2.016.817.475,82
31/12/94| 9 JANZBGL US$11.124,30 Vgg 661,78|2.016.728.814,04
TOTAL (MOP) 2.136.593.225,82 119.864.411,78

* O nimero ordenado cronologicamente
a) apuramento com taxa de cdmbio no dia 31 de Dezembro 1994 USD/MOP 7,9701
b) apuramento com taxa de cdmbio no dia 31 de Dezembro 1994 HKD/MOP1,0300
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CREDITO UTILIZADO

Movimento Responsbilidade

‘Data Empréstimo . Adiantamento Amortizagio acumulada

N°*! Mutuante |na moeda origina | conversioem MOP| na moeda original | conversio em MOP (MOP)
11/8/93 | | [BNU 416.000.000,00 416.000.000,00
15/10/93] 2 |BCM 416.000.000,00 832.000.000,00
17/12/93| 3 [BCP US$7.500.000,00]  ¥s9.775 750,00 891.775.750,00
17/12/93] 4 BCM 60.000.000,00 951.775.750,00
25/2/94 | 5 |ANZBGL US$15.713.404,51 | ¥12537.405.29 1.077.013.155,29
25/2/94 | 6 ANZBGLeBLG| yss7.78723835| g 065.068.37 1.139.078.223,66
25/2/94 | 7 ANZBGL US$1.833.876.63|  ¥}4.616.180,13 1.153.694.403,79
25/2/94 | & [BCMeBFE US$1.792.267,28|  ¥)4.284.549.45 1.167.978.953,24
Fev94 | 3 [BCP US$7.500.000,00| ¥s9.775.750,00 |1.108.203.203.24
Fev.94 | 4 [BCM 60.000.000,00 {1.048.203.203,24
18/4/94 | 9 |ANZBGL USS15.353.088,00 ¥ |25 365 646,67 1.170.568.849,9
18/7/94 | 10 |BNUeBCM 238.000.000,00 1.408.568.849,91
HK$126213.59223| 129 999 999 99 1.538.568.849,90
31/12/94| 9 |ANZBGL US$11.124,30 g3 661,78 |1.538.480.188,12
TOTAL (MOP) 1.658.344.599,90 119.864.411,78

* O ntimero ordenado cronologicamente
a) apuramento com taxa de cAmbio no dia 31 de Dezembro 1994 USD/MOP 7,9701
b) apuramento com taxa de cAmbio no dia 31 de Dezembro 1994 HKD/MOP1,0300

O que se constata é que em termos de crédito contratado o limite fixado foi
excedido a partir de 18/7/94, sendo, portanto, a responsabilidade virtual do Territério

superior a autorizada, e que em relacdo ao crédito utilizado (responsabilidade real)

ainda existia saldo disponivel em 31 de Dezembro.

25. Servico da Divida

A - Pagamentos efectuados em 1994:

- Cap. 10 - Encargos da Divida Publica

- Juros 10.121.518,00MOP
- Amortizacao 76.864.791,90MOQOP
Sub - Total (A) 86.986.309,90MOP
- Cap. 12 - Despesas Comuns
- A.M.C.M. - Juros depdsitos no BNU 960.809,80MOP

- Titulos de participacao (CAM)

72.592.000,00MOP

Sub - Total (B)

Total (A +B)

160.539.

160.5639.119,70MOP

119,70MOP
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B - Posicédo da Divida Fundada em 31 de Dezembro de 1994.

Empréstimos contraidos 159.690.000,00MOP (arred.)

CAPITULO Vil

O TESOURO
26. Nota Prévia

Desde o primeiro Parecer que o Tribunal de Contas vem sistematicamente a
recomendar a elaboracao de uma conta consolidada do Tesouro do Territério, em
substituicdo da denominada conta de geréncia.

A 91
E voltou a fazé-lo agora neste mesmo Parecer .

Uma conta consolidada traria, sem duvida, maior transparéncia, rigor e eficacia
as contas publicas.

A despeito da escassez e insegura fiabilidade dos dados disponiveis, tem o

Tribunal vindo a proceder a essa consolidacéo, tentando assim suprir aquela falta.

Aqui, tal consolidacéo assenta nos saldos das contas dos Cofres principais ou
afluentes.

27. Na conta do B.N.U.

A conta do ano de 1994 do B.N.U, enquanto Caixa Geral do Tesourogz,
encerra com um saldo em dinheiro de 74.221.042, 65MOP.

E, sem ddvida, um montante substancialmente inferior ao saldo da execucao
orcamental (1.559.897.740,60MOP) e que se explica em face dos movimentos
operados na conta do tesouro pela Autoridade Monetdria e Cambial enquanto
entidade gestora das disponibilidades do Territério.

28. Na Autoridade Monetaria e Cambial de Macau

Para apuramento do saldo na AMCM em 31 de Dezembro, o Tribunal adoptou
como fonte a conta de Operacdes de Tesouraria com a epigrafe “Conta de Tesouraria

de Fazenda na AMCM”, por onde sdo movimentadas as entradas e saidas de fundos
operadas por esta entidade.

'L Cir. Cap. 111, 2.2.
2. Registada neste Tribunal com o n® 30/94.
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No final do ano esta conta apresentava um saldo credor de
4.971.001.171,76MOP.

Este valor diverge do apresentado pela AMCM no seu of. n® 2086, de 21 de
Julho passado.®®

Com efeito, ai se refere que em 31 de Dezembro de 1994 o saldo “a favor da
DSF” era, na “Conta Tesouraria da Fazenda Publica”, de 4.095.000.000,00MOP.

Tal diferenca resulta dos diversos sistemas de contablidade utilizados -
contabilidade geral pela AMCM e contabilidade puablica na D.S.F. - com tratamento
desigual das operacdes de fim de ano, nomeadamente do periodo complementar para

pagamento de despesas.
29. Na Conta da Caixa do Tesouro em Portugal

Os dnicos elementos de andélise de que o Tribunal dispe sobre esta matéria
sd@o os constantes do quadro VIl - 3 do Relatério da Conta, que refere ser o saldo em
31/12/94 de 5.980.000,00MOP., equivalente a Esc. 119.598.351%$90, ao cambio
orcamental de 1 pataca = 20$00.%

30. No Fundo de Reserva do Futuro Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (R.A.E.M.).

As importéncias entregues ao Fundo de Reserva do Futuro Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, pertencentes ao Tesouro do Territério, resultam
do estabelecido no n° 1, al. d) e n® 3, al. e) do Anexo Il - Arranjos Relativos ao
Periodo de Transicdo; Il - Grupo de Terras Luso-Chinés, da Declaracdo Conjunta
assinada em 1987 por Portugal e a Republica Popular da China.

Que esses valores pertencem efectivamente e ainda ao Tesouro do Territério

nao tem o Tribunal ddvidas, face ao que dispde a parte final da al. d) citada e que
reza assim:

“O rendimento de terras pertencente ao Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau
serd convertido num fundo de reserva do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau e depositado em bancos registados em Macau, que podera ser utilizado, em caso de
necessidade e mediante o consentimento da parte chinesa, pelo Governo Portugués de Macau

para o desenvolvimento de terras e para obras publicas em Macau durante o periodo de
transicao”.

¥ . Com este oficio respondia a solicitagdo feita pelo Tribunal de Contas veiculada através do of. n° 2908, de 13/7/93.
! . Sobre a natureza e movimento desta conta, Ctr. Parecer sobre a Conta Geral do Territorio de 1992, Cap. 1V, 6.2.2.
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Falta acrescentar é que o texto do Anexo |l é omisso quanto a gestédo do

95 . .
Fundo,”™ apenas referindo que os valpres correspondentes devem ser depositados
em bancos registados em Macau.

Além disso, também ndo é do conhecimento do Tribunal que existam em

qualquer outro texto disposicdes que contemplem a situacao.

Serd importante referir que, ainda que pertencendo tal Fundo ao Tesouro do
Territério, ndao pode ser livremente utilizado pela actual Administracdao de Macau,
mas apenas nos precisos termos do acordado ou seja: em “caso de necessidade”
(devidamente fundamentada), com “consentimento da parte chinesa” do Grupo de

Terras e para o “desenvolvimento de terras” e “obras publicas”.

Os valores apurados sao os seguintes:

- Posicdo em 31/12/93%° 3.689.298.043,50MOP
- Entregue em 1994 (Cap. 12) 1.371.186.260,00MOQOP
Total 5.060.484.303,50MOP

31. A Situacao do Tesouro em 31.12.94.

Em sintese, a posicdo do Tesouro Financeiro do Territério em 31 de Dezembro
de 1994, seria:

No BNU (Macau) 74.221.042,65MOP

No BNU (Lisboa) 5.980.000,00MQOP 80.201.042,65MOP

Na AMCM 4.971.001.171,76MOP

No Fundo da RAEM 5.060.484.303,50MOP
Total 10.111.686.517,91MOP

CONCLUSOES, RECOMENDACOES E RESERVAS

32. Conclusoes

32.1. - Ajustamento

A execucao orcamental do ano de 1994 exprime-se no seguinte ajustamento.

95 « . . » . . IS . - I 5w PG »
- Recorde-se que a “Comissdo de Investimento” e a “Comissdo Consultiva” entretanto criadas (Cfr. Jornais “Ou Mun”, “Va Kio", "Tai Chung” ¢

Cheng Pou” de 16/11/94, referidos no “Resumo da Imprensa Chinesa” da mesma data e distribuido pelo Gabinete de Comunicagio Social) nio
estdo previstas no Anexo Il referido.

% _ Fonte: Parecer sobre a Conta de 1993, Cap. VIIL, 5.
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Débito

- Saldo do ano anterior 0,00

- Receita arrecadada 12.811.236.429,00 12.811.236.429,00MOP
Crédito

- Pagamentos efectuados 11.251.338.688,40
- Saldo 1.559.897.740,60 12.811.236.429,00MOP

32.2. - Acatamento das Recomendacdes Formuladas nos Pareceres
sobre as Contas Gerais do Territério de 1992 e 1993

Nos Pareceres em epigrafe o Tribunal alinhou uma série de recomendacdes que,
em seu entender, viriam corrigir as deficiéncias encontradas nas contas em questéo e
contribuir decisivamente para o aperfeicoamento do regime juridico-financeiro do

Territério e para a melhoria da gestdo dos dinheiros publicos.

Porém, essas recomendacgdes s6 poderdo ser implementadas se conhecidas em
tempo util, isto €, antes de concluida (ou de ter atingido um ponto ja irreversivel) uma
fase do ciclo financeiro que, sendo embora anual, comeca antes do inicio do ano a que
respeita (elaboracédo e aprovacdo do Orcamento Geral do Territério) e termina muito
para além de 31 de Dezembro desse ano (elaboracdo da conta, Parecer do Tribunal de
Contas e tomada da Conta pela Assembleia Legislativa).

Assim sendo, necesséario se torna ter presente em que data os Pareceres foram

emitidos para depois concluir da possibilidade de implementacdo das medidas
recomendadas.

A emissdo do Parecer sobre a Conta de 1993 teve lugar em 25 de Novembro
de 1994 e foi publicado no 2.° Suplemento do Boletim Oficial de Macau, Il Série, do
dia 30 de Dezembro do mesmo ano, pelo que ndo seria possivel adoptar e pér em
execucdo as recomendacgées ali formuladas em especial as dirigidas a elaboracdo e
execucao do Orcamento Geral do Territério.

Por sua vez, o Parecer sobre a Conta de 1992 foi aprovado em plenario de 25
de Novembro de 1993 e publicado no Suplemento do Boletim Oficial de Macau, i
Série, do dia 31 de Dezembro.

Nesta altura j& tinha sido aprovado o Orcamento Geral do Territério do ano de
1994 (D.L. n.° 74/93/M, de 31/12), dai que também as medidas relacionadas com a
elaboragcéo do Orcamento ali sugeridas ndo pudessem ser acatadas.



BSOH—— 199512 13 H BT TFHHE — B — B 5213

Ja o mesmo nao sucede com as recomendacdes formuladas no éambito
legislativo e as que se prendem com a elaboracdo da Conta Geral do Territério. Senao

todas, pelo menos algumas delas eram perfeitamente exequiveis.

Mas os resultados da anélise que se acaba de fazer ndo nos permitem
conclusdes animadoras. E que a actividade legislativa nesta matéria limitou-se a
publicacdo do D.L. n.° 59/94/M, de 5 de Dezembro sobre o regime juridico da

. . . - 7
“reposicdo de dinheiros plblicos®%.

Relativamente as “Outras Recomendacdes”, em especial “Quanto a Conta”, nao

se constatou que alguma delas tivesse sido adoptada.

33. Recomendacdes

A.  Ambito Legislativo

Como antes se referiu, apenas foi publicada legislacdo sobre o regime juridico
.. . . seae 98 . .
da reposicao de dinheiros publicos™ , continuando, assim, por regulamentar e

disciplinar vastas e importantes areas e matérias.

Justifica-se entdo que o Tribunal, uma vez mais, recorde a necessidade da
aprovacao de normas que, dado o vazio existente, se revestem de uma importancia

vital para o rigor e transparéncia da gestao publica.

Como éareas mais carenciadas encontramos:

a) Estrutura e contetido da Conta Geral do Territério, dando cumprimento ao
disposto no n.® 2 do art.? 35.° do D.L. n.°® 41/83/M, de 21 de Novembro
tomando em consideracdo o consagrado no n.°® 3 do art.® 9.° do D.L. n.°
18/92/M, de 2 de Marco (Cfr. Cap. lll - 10.2.);

b) Regime juridico das alteracdes orcamentais, com definicdo dos principios,
procedimentos e regras a observar na respectiva utilizacao (Cfr. Cap. lll -
9.5);

c) Regime juridico dos Fundos Permanentes, sua constituicdo, reconstituicdo

e liquidacdo e competéncia dos respectivos gestores (Cfr. Cap. IV - 13.3.);

d) Regime juridico das Operacdes de Tesouraria - criacdo e movimentacdo de

contas e sua repercusao na Conta do Tesouro (Cfr. Caps. lll - 9.2.1. e VI);

7. Analisado no Cap. 1, 4. deste Parecer

%% _OD.L.n°59/94/M, de 5 de Dezembro.
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e)  Funcionamento das Recebedorias e responsabilidade dos Recebedores (Cfr.
Cap. lll - 9.2.1.);

f) Regime juridico da Divida do Territério, directa ou indirecta, fundada ou
flutuante - art.® 61.° do E.O.M. (Cfr. Cap. VIl - 23.);

g) Processo de concessdo de avales, sua execucdo e garantias com vista ao
cumprimento do art.® 63.° do E.O.M. (Cfr. Cap. VII - 24.);

h)  Processo de concessdo, controlo e coordenacdo geral da atribuicao de
subsidios, subvengdes ou outras formas de apoio, gratuitos ou
reembolsdveis (Cfr. Cap. V - 17.);

) Organizacéo e actualizacd@o do Inventério dos Bens Duradouros e gestdo do

patriménio do Territério (Cfr. Caps. lll - 9.2.1. e V - 2a).

B. Outros Ambitos

1. Quanto ao Orgcamento

a) Orcamentacdo dos Descontos - por ndo se tratar de receitas ou de
despesas, os descontos a efectuar ndo deverdo ser orcamentados (nem a

arrecadacao nem a entrega), mas antes movimentados como operacoes de
tesouraria (Cfr. Cap. lll - 9.2.1.);

b) Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas - insercdo de normas

expressas sobre a aprovacdo das “Linhas de Accdo Governativa”, do
“Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo” e quantificacdo das receitas e das despesas a realizar (Cfr.
Cap. Il - 9.2.1.);

c) Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas - contetido - sua utilizacao

para solucionar algumas das deficiéncias apontadas nos Pareceres deste
Tribunal (Cfr. Caps. lll - 9.2.1. e VI - 22.):

d) Classificacdo Orcamental - Organica - adopcdo de uma classificacao

orgénica que agregue as despesas por departamentos governamentais (Cfr.
Caps. lll-9.3elV-13.1.e 13.2.);

e) Classificacdo Orcamental -,PIDDA - desagregacéo organica por entidades

executoras e, dentro destas, por programas e projectos (Cfr. Cap. Ill -
9.3.);
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f)

Classificacdo Orcamental - Dotacdes Globais - substituicdo das “dotacoes

globais” por subunidades orgénicas (ao nivel da Divisdo ou Subdivisao) e,
dentro destas, desagregacdo da despesa segundo as rubricas da

classificacao econdmica (Cfr. Cap. Ill - 9.2.2. e 9.3.);

Orcamento dos Servicos com Autonomia Administrativa - o orcamento dos
servicos dotados apenas de autonomia administrativa deve figurar,
desagregado pela classificacdo econdmica da despesa, no Orcamento
Geral do Territério e nao em simples dotacdes de “Transferéncia” (Cfr.
Cap. Il - 9.3.);

Despesas Comuns - até a sua extin¢cao, utilizacdao do Capitulo “Despesas

Comuns” para a previsao exclusiva das despesas impossiveis de imputar
as diferentes unidades orgéanicas (Cfr. Caps. Il1 - 9.3. e IV -13.1. e 13.2.);

Lei de Autorizacdao das Receitas e Despesas e Decreto-Lei que aprova e

poe em Execucdo o Orcamento - Publicacao/Distribuicdo - sua publicacdo e

distribuicdo atempada de forma a que possam iniciar a producéo de efeitos
efectivamente em 1 de Janeiro do ano a que respeitam (Cfr. Cap. lll -
9.3.);

Principio da Ndo Consignacéo - Excepcdes - moderacdo na consignacao de

receitas, evitando que a excepcéo se transforme em regra ou principio ou
vice-versa (Cfr. Cap. lll - 9.3.);

Instrucdes - Execucdo Orcamental - emissdo de instrucbes sobre a
execucao global do Orcamento Geral do Territério de forma a esclarecer os

Servicos e sensibiliza-los para o atingir das metas propostas (Cfr. Cap. Il -
9.4.);

Alteracées Orcamentais - adopcao de procedimentos que se ajustem ao

regime previsto nos art.°s 21.° e 22.° do D.L. n.° 41/83/M, na redaccéo
do D.L. n.® 22/87/M, de 27 de Abril, e aos principios da universalidade, do

equilibrio e da publicidade (Cfr. Cap. lll - 9.5.);

Principio_do Equilibrio - respeito por este principio, tanto do ponto de vista

formal como material, depois de efectuadas as revisGes ou alteracdes

orcamentais (Cfr. Cap. lll - 9.5.3.);

Orcamentacao das Receitas - rigor na sua previsdo, sé devendo ser

inscritas em Orcamento quando haja fortes probabilidades de virem a ser
cobradas (Cfr. Cap. IV - 12.2.2.);
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p) Fontes de Financiamento do O.G.T. - diversificacdo das receitas, evitando-

-se a dependéncia excessiva de um so tipo (Cfr. Cap. IV - 12.2.1.).
Il.  Quanto a Conta

a) Conta Geral do Territério - conteddo - insercdo de informacdes

complementares sobre Tesouraria, Patrimdnio, Inventario dos Bens
Duradouros, Subvencées, Subsidios ou Outras Formas de Apoio,
Beneficios Fiscais e Créditos Concedidos (Cfr. Caps. Ill - 10.2., V e VIl);

b)  Conta Geral do Territério - Relatério - maior rigor técnico na sua elaboracéo
(Cfr. Cap. IV - 15.);

c) Conta Geral do Territério - Forma - aprovacdo formal por Sua Exceléncia o
Governador (Cfr. Cap. Ill - 10.3.);

d) Contas Provisérias sobre a Execucdo Orcamental - cumprimento do dis-

posto no art.® 36.° do D.L. n.° 41/83/M, promovendo-se a sua publicacao
trimestral (cfr. Cap. lll - 10.2.);

e} Conta de Geréncia/Conta de Exercicio - autonomia entre a Conta de

Execucao Orcamental (geréncia) e a Conta do Tesouro, tornando coerente
a elaboracao da Conta com o sistema orcamental vigente (de geréncia)
(Cfr. Cap. lll - 10.2.);

f)  BReposicoes Nao Abatidas nos Pagamentos - contabilizacido das respectivas
receitas quando constituam reentrada exclusiva de importancias
indevidamente ou a mais pagas em anos anteriores aquele a que respeita a

execucao orcamental (Cfr. Cap. IV - 12.2.3)%;

g) Reposicées Abatidas nos Pagamentos - utilizacdo deste mecanismo na

escrituracdo e contabilizacdo da reentrada nos cofres do Tesouro das

quantias pagas a mais ou indevidamente no mesmo ano em que deles
. 100

sairam (Cfr. Cap. IV -12.2.3.) 7 ;

h) Contas de Ordem - Contabilizacio e Escrituracdo - coincidéncia dos valores

inscritos e contabilizados no Orcamento e na Conta Geral do Territério com
as que constituem as receitas préprias nos orcamentos privativos e nas

contas de geréncia das entidades auténomas (Cfr. Cap. IV - 12.2.4.);

99 . . . . . X
- Foi publicado, como se referiu, o0 D.L. n.° 59/94/M que veio regulamentar esta matéria. Porém, como nfo se conhecem, por enquanto, 0s

resultados praticos, entende o Tribunal que ainda se justifica esta recomendagdo.
- idem (nota anterior).
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) Contas de Ordem - Unidade de Tesouraria - respeito por este principio

mesmo considerando a ndo obrigatoriedade de fazer passar pelos cofres do
Tesouro as receitas proprias arrecadadas directamente pelas entidades
auténomas, devendo ser, por isso, revogado o art.° 21.° do D.L. n.°
53/93/M, de 27 de Setembro (Cfr. Cap. IV - 12.2.4.);

i Principio do Duplo Cabimento - observancia e cumprimento deste principio

na realizacdo e pagamento das despesas que tém contrapartida em

receitas consignadas (Cfr. Cap. IV - 13.3.2.);

1) Taxa de Execucdo Orcamental - o célculo deve tomar como base o

orcamento final ou revisto e ndo o orcamento inicial (Cfr. Cap. IV - 15.);

m) Subsidios - Publicitacdo - extensao a todos os Servicos da Administracao
da obrigatoriedade de publicacdo de listagens dos subsidios concedidos,

por enquanto restrita as entidades auténomas (Cfr. Cap. V);

n) Subsidios - Orcamentacdo - até se estender a todos os servicos a

obrigatoriedade de publicitacdo, proceder ao desdobramento das rubricas
de “Transferéncias” de forma a separar as despesas com a atribuicao de

subsidios das outras transferéncias (Cfr. Cap. V - 17.);

o) Subsidios - Coordenacdo - concentracao numa Unica entidade (v.g. na

Direccdo dos Servicos de Financas) da coordenacado financeira da
respectiva atribuicdo, o que traria vantagens quanto a uniformidade e

transparéncia do procedimento (Cfr. Cap. V);

p) Créditos Concedidos - Contabilizacdo - rigor na contabilizacdo e controlo

dos créditos concedidos e respectiva amortizacao, com vista a uma

correcta avaliacdo das posigbes activas do Territério (Cfr. Cap. V - 18.);

q) Créditos Concedidos - Regularizacdo - conversdgo em operagdes

orcamentais dos créditos concedidos por operagdes de tesouraria (Cfr.
Cap. V - 18.2.);

r) Patriménio - Inventéario dos Bens Duradouros - necessidade da sua organi-

zacao urgente, rigorosa e integral (Cfr. Cap. V - 20.);

s) Operacdes de Tesouraria - Criacdo de Contas - fim desta pratica

relativamente as contas que suportam verdadeiras operacdes orcamentais
(Cfr. Cap. VI - 21.);
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t)  Operacdes de Tesouraria - Contabilizacdo - regularizacdo contabilistica de

situacdes passadas e rigor na contabilizacdo das operacdes e movimentos,
permitindo uma visdo exacta e rigorosa da situacdo e a sua
compatibilizagdo com os registos das entidades com eles relacionados (Cfr.
Cap. VI -22))

u)  Operacées de Tesouraria - Contas sem Movimento - extincdo quando n&o

movimentadas (Cfr. Cap. VI - 22.);

v}  Operacées de Tesouraria - Contas sem Registos - supressio da “relacéo
por epigrafes...” (Cfr. Cap. VI - 22.);

X)  Divida Publica - Regularizacdo - transparéncia nos processos de

regularizagdo, assumindo frontalmente a divida e a respectiva natureza
(Cfr. Cap. VIl - 23.1.2. ¢ 23.1.3.);

z)  Divida Indirecta - Utilizacdo_de Avales - respeito pelos limites fixados mes-

mo na fase de contratacdo dos empréstimos (Cfr. Cap. VIl - 24.)

z1) Conta da Caixa do Tesouro em Llisboa - obrigatoriedade de submissdo a

julgamento, pois se trata de uma verdadeira exactoria (Cfr. Cap. VIl - 29.);

z2) Tesouro - consolidagdo na Conta do Territério da posicdo do Tesouro no
final do ano econdmico, considerando as diferentes entidades por onde o
mesmo se encontra repartido (Cfr. Cap. VIll).

Para além das deficiéncias encontradas e que motivaram as recomendacdes que

acabaram de se formular, outras surgiram ainda que merecem:

34. Reservas

a) - Alteracées Orcamentais - o processo de realizacdo das alteracoes

orgamentais tem merecido reservas do Tribunal em todos os Pareceres até
agora emitidos.

O recurso aos “aumentos tacitos”, além de desrespeitador do principio da
publicidade, tem conduzido & violacdo do principio do equilibrio
orcamental, tornando problematica a observancia do principio do
cabimento prévio das despesas.

Na Conta em apreco, para além desta situacao irregular, uma outra se

detectou que reforca os motivos da reserva formulada.
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Foi a utilizacao da figura da “alteracdo” (em sentido estrito) em vez da
“revisao” orcamental, para aumentar o “total da receita e da despesa
orcamentada, violando, assim, o disposto no n.° 2 do art.° 21.°do D.L. n.°
41/83/1\/1, de 21 de Novembro. (Cfr. Cap. lil - 9.5.).

Quanto a primeira das ilegalidades apontadas, logo no Parecer sobre a
Conta de 1992 o Tribunal indicou a forma de correctamente tratar estas
situacbes. Porque a ilegalidade persiste continua vélida a indicacao feita,

que se transcreve:

“Quanto a este ponto a opinido do Tribunal, cujo seguimento especialmente se
recomenda, é a de que, enquanto nao for publicada legislacdo adequada para o
efeito, se tera que recorrer, nestes casos, a uma alteracdo orcamental formal
{cfr. n.° 2 do art.® 22.° do D.L. n.° 41/83/M). Como na maioria das situacdes
aqui em apreco as alteragcbes orgamentais tém como contrapartida “receitas
legalmente consignadas” (vd n.° 2 al a), do citado art.° 22.°), havera que obter
autorizacdo de Sua Exceléncia o Governador (ou do Secretario-Adjunto para a
Economia e Financas, havendo delegacdo) para se proceder a um reforco das
correspondentes dotagdes da receita e da despesa em montantes
correspondentes ao excesso de cobranca, ja efectivada ou prevista até final do
ano, fazendo-se a devida publicacdo no Boletim Oficial.

S6 assim, pois, se poderd observar, relativamente & despesa directamente
relacionada com a receita consignada, o principio do duplo cabimento a que a
mesma se encontra sujeita.”

Sobre a segunda ilegalidade, e porque neste aspecto a lei é clara e
suficiente (art.® 21.°, n.° 2 e 22.° do D.L. n.° 41/83/M citado), apenas se

pode dizer: cumpra-se a lei.

Receitas Provenientes do Prémio da Concessdo do Fxclusivo da Exploracio

de Jogos de Fortuna ou Azar (Cfr. Cap. IV - 12.2.1.1.) - com fundamento

num despacho sem sustentac3o legal, o Orcamento Geral do Territério vé-
- se privado de um montante significativo de receita em proveito da
AMCM.

A regularizac@o da situacdo e reposicdo da legalidade passa, na 6ptica do
Tribunal, pela orcamentacdo e cobranca da receita, considerando as

diferencas cambiais existentes.

Fundos Permanentes - a constituicdo e liquidacdo dos fundos permanentes
por operacbes de tesouraria, pese a base legal que as sustenta, j4 havia

sido, por vérias vezes, questionada e posta em crise pelo Tribunal.

Em relacdo & Conta em apreco dispdés o Tribunal de condicées para
proceder a uma analise mais detalhada do problema, tendo chegado as
conclusGes insitas no Cap. IV - 13.3.3. que aqui se ndo repetem.
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E conviccdo do Tribunal que a solucdo deste delicado problema s6 é
possivel com a publicagdo de legislacdo especifica, rigorosa e completa

sobre o assunto, que por isso urgentemente se reclama.

d) Controlo das Posicbes Activas do Territério - a falta de rigor, assumida

pela Direccé@o dos Servicos de Financas, dos valores que figuram na conta
de Operacbes de Tesouraria no que a esta situacdo se refere (v.g. a conta
sob a epigrafe “Caixa Econémica Postal” - cfr. Cap. VI - 22.) ou o facto de
o crédito concedido a MACAUPORT s6 ter sido revelado ao Tribunal de
forma indirecta € ndo em resposta & pergunta concreta sobre a existéncia
de créditos concedidos pelo Territério (cfr. Cap. V - 18.2.), revelam um
descontrolo das posicbes activas do Territério, que nado pode merecer o
assentimento deste Tribunal.

e) Operacées de Tesouraria/Operacées QOrcamentais - é outra das ilegalidades

desde o inicio apontadas pelo Tribunal e que, por isso, sempre lhe mereceu
reservas.

Na Conta de 1994 a situac&o repetiu-se, pelo que o Tribunal uma vez mais
a assinalou (cfr. Cap. VI - 22.).

Sem necessidade de nos alongarmos sobre o assunto, e porque actuais,

repetem-se as consideracGes que a este propdsito se teceram no Parecer
sobre a Conta de 1993:

“a lei ndo consente a utilizacdo de Operacdes de Tesouraria para proceder &
arrecadac@o de receitas ou ao pagamento de despesas orcamentais. Além disso,
tal prética desrespeita os principios da unidade e da universalidade e da
inscricdo e cabimento prévio para a realizacdo de despesas.

Esta pratica, inequivocamente ilegal, retira credibilidade e rigor ao Orcamento e
a Conta Geral do Territério.

Forma simples de corrigir tal ilegalidade serd, como o Tribunal j& avancou no
Parecer sobre a Conta de 1992 {fis. 153), a previsao rigorosa das necessidades,
inscricdo do respectivo montante na dotacdo orgcamental adequada e a sua
utilizacdo em sede de execucdo orcamental.”

Tribunal de Contas, em Macau, aos 25 de Novembro de 1995. — O Juiz-Presidente (Relator), Manuel
de Oliveira Leal-Henriques — O Juiz da Secg&o de Fiscalizagéo Prévia, José Luis da Silva Teixeira —
O Juiz da Seccéo de Fiscalizagdo Sucessiva, José Luis Pinto Almeida. — Fui presente. — O Procurador

da Republica, José Alberto Varela Martins.
(Custo desta publicagdo $ 221 560,00)
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