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CONTA GERAL DO TERRITORIO

ANO ECONOMICO DE 1995

PARECER

INTRODUCAO

Este é o quinto Parecer que, desde a sua instalacdo (26.04.93), o Tribunal de

Contas emite sobre a Conta Geral do Territdrio.

E, apesar dos escassos recursos de que dispde, uma vez mais o faz dentro do
prazo limitado que a lei Ihe confere, apenas quatro meses - de 01 de Agosto a 30
Novembro - dos quais, nunca serd demasiado recordar, més e meio corre em férias
judiciais {(cfr. art.® 9° do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo).

*

O Tribunal de Contas é, por definicdo legal (art.°s 5° n.° 1, 6°n.° 1 e 10° n.°
1 da Lei n.° 112/91, de 29 de Agosto e Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo) e
doutringria' o orgdo superior de controlo externo independente das financas

publicas, do Territério.

Seguindo o modelo portugués, atribuiu-lhe o legislador natureza jurisdicional,
optando, pois, por um sistema diferente do adoptado nos paises asidticos e também
daquele que viria a ficar consagrado na Lei Basica da futura Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China que, como é sabido, prevé, no seu
art.° 60°, a existéncia de um orgao independente, o “Comissariado da Auditoria”.

Enquanto orgdos jurisdicionais, com a inerente garantia de independéncia e
independentemente da amplitude das atribuicGes e competéncias que lhes sio
confiadas®, a principal caracteristica dos Tribunais de Contas reside no poder de
julgar a concessdo ou recusa de “visto”, contas e sobretudo infracgdes financeiras
e, consequentemente, efectivar responsabilidades, quer por via sancionatéria quer
por via reintegratoéria.

1ot por todos Prof. Sousa Franco in “Finangas PUblicas e Direito Financeiro”, Vol. |, Almedina, 1882, pag. 458 e seg. e in
“Prefacio” a Tribunal de Contas - legislacdo anotada com indice remissivo, de José Tavares e Lidic de Magalhaes, Almedina,

1990, pég. 9 e seg.

2 . . . L - . . . .
- Competéncia para o exercicio de fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva ou apenas concomitante e sucessiva, poderes
que se ficam pelo simples controlo da legalidade ou que se estendem & apreciacdo da economia, eficiéncia, eficécia e
oportunidade da despesa, etc.
3 A di = p | S ~ .
1scusao que em Portugal se manteve por largos anos em torno da natureza jurisdicional ou ndo da concess&o ou recusa
de visto, terminou com a publicagdo da Lei n.° 86/89, de 08 de Setembro que fez uma opcéo clara pela jurisdiconalidade da
concessao ou recusa de visto {cfr. por ex. art.° 25°),
Em Macau,‘e apés a instalagd3o do Tribunal de Contas, nunca se pds em causa & natureza jurisdicional da concessdo ou
recusa de visto, atento o disposto na al. a) do n.° 4 do art.° 10° da Lei n.° 112/91 , de 29 de Agosto.
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Por sua vez o sistema de Auditoria Geral ou “Comissariado da Auditoria”,
caracteriza-se pelo exercicio, independente, de competéncias exclusivamente
técnicas, nas é&reas da fiscalizagdo concomitante e sucessiva, abrangendo n3o sé as
questOes da legalidade mas, sobretudo, as da economicidade da despesa, terminando
com relatérios ou pareceres onde sdo formuladas propostas ou recomendacdes
dirigidas aos orgdos do poder, em especial ao Parlamento.

Neste sistema ndo cabem, pois, ao orgdo externo de controlo financeiro
poderes de fiscalizagdo prévia (normalmente confiados a orgdos de controlo interno),
nem poderes de efectivagdo de responsabilidades, por alcance, desvio de dinheiro ou
bens patrimoniais, violagdo da lei ou dos principios elementares do sistema, etc.,
agora a cargo dos tribunais, eventualmente através de secgbes especializadas.

Apesar desta diferenca de fundo aos Tribunais de Contas, em particular ao

portugués e ao de Macau, desde sempre the foram conferidos poderes e atribuicdes
que ndo sdo tipicamente jurisdicionais e, por isso, mais préximas dos sistemas de

auditoria.

A principal é, sem duvida, a emissdo de parecer sobre as contas gerais, do
Estado, das Regides Auténomas ou, no caso de Macau, do Territério® .

- Por isso se apresenta como um relatdrio exclusivamente técnico que, nio
abdicando da formulagdo de juizos sobre a conformidade ou desconformidade da
execugdo orgamental e dos fluxos e decisdes financeiras a ela associadas com as leis
que as regem - lei de enquadramento do orgamento do Territério, lei de autorizacdo
das receitas e despesas, decreto-lei que aprova e pGe em execucdo o orgamento e
demais legislacdo financeira - (n.° 3 do art.® 9° do Decreto-Lei n.° 18/92/M), termina
com recomendacdes e a eventual formulagdo de reservas, dirigidas as entidades ou
orgdos de governo a quem cabe a tomada das contas, no caso a Asssembleia
Legislativa (art.® 30° n.° 2, al. b) do E.O.M., aprovado pela Lei n.°® 1/76, de 17 de
Fevereiro com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 53/79, de 14 de Setembro,
13/90, de 10 de Maio e 23-A/96, de 29 de Julho).

Trata-se, pois, de um documento que tem por finalidade habilitar
tecnicamente a Assembleia Legislativa de modo a que esta possa, verdadeiramente,
julgar” a Conta Geral do Territério®, e ainda de um contributo para a melhoria do
sistema financeiro publico bem como do funcionamento das entidades e servicos a

quem cabe a sua implementacéo.

* . Poderes nao jurisdicionais s&@o também, e falando sé do Tribunal de Contas de Macau, o de emitir instrugbes {al. g) do n.° 4
do art.® 10° da Lei n.° 112/31), realizar inquéritos e averiguagdes (art.° 12° do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo),
para além das competéncias relacionadas com a gestdo e o funcionamento do préprio Tribunal com destaque para a
aprovagéo do Regulamento Interno, do Plano de Acgéo e do Relatéric Anuais (n.° 5, als. b), ¢) e d), do art.° 10° da Lei n.°
112/91 e art.°s 10° e 11° do Decreto-Lei n.° 18/32/M).

- Sobre o alcance da expressdo “tomar as contas”, cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira in “Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotads, 3.° Ed., 1993, pag. 657 e 819.
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Nos Pareceres até agora emitidos, dedicou o Tribunal atengdo especial ao
ordenamento juridico-financeiro, ndao s através do estudo analitico e critico dos
diplomas j& existentes e dos que em cada ano vado sendo publicados, como também
chamando a atengao para a necessidade de preencher lacunas e suprir deficiéncias
regulamentares que ainda se verificam.

E certo que vérias das recomendagdes/sugestdes formuladas pelo Tribunal
nesta drea (como em outras, alids) foram j& aceites e postas em prética, o que se
regista com agrado e satisfagdo. No entanto sdo ainda bastantes as matérias, como
adiante se verd, carenciadas de regulamentacdo e disciplina. Por isso voltaremos a
insistir na necessidade de producao legislativa, ndo sé para preencher o vazio
existente, como também para actualizar, harmonizar e, em certa medida, codificar o

direito financeiro do Territ6rio.

Entende o Tribunal haver duas razbes fundamentais que justificam que esta

guestao seja encarada, equacionada e resolvida com urgéncia:

- A necessidade sentida pelos operadores e utilizadores do direito financeiro,
dada a auséncia nuns casos e, noutros, talvez a maioria, a dispersdo e

obsoléncia das normas;

- A trés anos da transferéncia de administracao, a absoluta necessidade de
localizagdo e, consequentemente, traducdo das normas regulamentares e
procedimentais do complexo sistema das Financas Publicas do Territério,

sob pena de este ndo subsistir para além de 1999.

Também nesta vertente, a par da disponibilidade que o Tribunal sempre
manifestou e da colaborag¢do que, quando solicitada, nunca regateou, o Parecer
pretende ser um contributo positivo.

CAPITULO |

REGIME JURIDICO FINANCEIRO DO TERRITORIO DE MACAU
ACTUALIZACAO

- 1. Preliminares

Dar continuidade ao propésito que, desde o primeiro Parecer, o Tribunal
assumiu, qual seja o de, antes de qualquer juizo, fazer um estudo interpretativo das

normas que integram o ordenamento juridico-financeiro que serve, exactamente, de
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suporte a andlise e fundamenta as conclusdes e recomendacdes em cada ano

formuladas, é a razdo primeira deste capitulo.

Mas existem também motivos concretos e precisos que, no entender do
Tribunal, justificam que este trabalho tenha sequéncia. Dois deles ja os assinalamos
na Introdugdo, se bem gque em perspectiva diferente: o apoio aos utilizadores do
direito financeiro e aos gestores dos dinheiros publicos; e a necessidade de

localizagdo das normas.

Qutros serdo a avaliagdo da aceitagcdo das recomendacgdes/sugestdes
constantes em pareceres anteriores e o medir dos beneficios que a legislagdo

publicada trouxe a gestdo dos dinheiros publicos.

2. Diplomas com inicio de vigéncia em 1995

O dnico diploma publicado em 1994 mas cuja entrada em vigor apenas

ocorreu em 01 de Janeiro de 1895, e que, portanto, s6 na Conta Geral do Territério
agora em apreco faz sentir os seus efeitos, foi o Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 05 de

Dezembro que aprovou o regime juridico da reposigdo de dinheiros pdblicos

indevidamente pagos.

Como se deixou dito no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994 ao
fazer-se a anélise técnico-juridico do diploma em causa, a sua publicacdo preencheu
“uma grave lacuna até entdo existente no ordenamento juridico-financeiro do

Territério™ .
E sdo notdrias na Conta Geral do Territério de 1995, que agora apreciamos,
as melhorias daf resultantes.

De entre elas destacamos como mais importantes:

- Maior rigor, transparéncia e realismo na execuc¢ao orcamental;
- Reducao do volume de alteragbes orgamentais; €

- Desburocratizag@o e simplificacao do processo de realizagao de despesas.

E por se verificarem estas melhorias desapareceram as deficiéncias que
sucessiva e persistentemente o Tribunal vinha assinalando nos Pareceres até agora
emitidos, com realce para a incorrecta utilizagdo da rubrica da receita “Reposicoes

Ndo Abatidas Nos Pagamentos”7 .

®. Cap.|-4.

7 . Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1992; Cap. IV - 2.3.
Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1993; Cap. IV - 2.2.3.
Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994, Cap. IV - 12.2.3.
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Surtiram, pois, efeito as recomendag¢des que o Tribunal, sobre este assunto,

formulou nos Pareceres anteriores, 0 que se regista com satisfacao.

No Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994, no capitulo e epigrafe
equivalantes, a propdsito do inicio de vigéncia do Dreceto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de
Setembro (novo regime juridico-financeiro das entidades auténomas) avaliou-se o
respeito pela observancia do disposto no seu art.° 3° que fixa como requisito de
atribuigdo de autonomia financeira “o somatdrio das receitas proprias, consignadas e
comparticipacées, seja igual ou superior a 30 por cento do respectivo orcamento
inicial de despesas"8 .

Cra aconteceu que em 1995 foram criadas (“ex-novo” ou por reestruturacio)
entidades auténomas e nem sempre aquele requisito se mostra observado.

Estd nessas circunstadncias o
Conselho de Consumidores

reestruturado pela Lei n.® 4/95/M, de 12 de Julho e que, por forga do art.°

1°, readquiriu autonomia financeira.

Como se pode constatar pelo quadro a seguir, ndo dispde de qualquer receita
propria, consignada ou de comparticipacdo, vivendo exclusivamente a custa de

transferéncias do Orgcamento Geral do Territério.

Receita propria,
consignada e Despesa Total %
comparticipacio (1) 2) (1/2)
No Orcamento
Na Conta de Geréncia 0,00 3.621.309,10 0,00

O quadro supra é ainda revelador do desrespeito de outra norma do citado
Decreto-Lei, o seu art.° 4°, que imple a existéncia de orgamento privativo com
previsdo das receitas e despesas.

O Conselho de Consumidores ndo fez aprovar no ano de 1995 qualquer
orgamento privativo tendo antes adoptado a figura da “distribuicdo de verbas”
concretizada no Despacho n.° 33/SAEF/95, publicado no Boletim Oficial, Il Série, n.°
11, de 15/03/95°.

8. Nao aplicével aos Municipios e Servigo do Alto-Comissariado {art.° 1°, n.°s 3 e 4).

® . Sobrea ilegalidade das “Datagdes Globais” e da consequente “distribuigdo de verbas” ver Cap. Ill - 8.3. - d), adiante.
Sobre o mesmo assunto cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994; Cap. lIl; 9.3. al. c).
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As outras entidades auténomas criadas em 1995, mas aqui com observancia
dos requisitos apontados, foram o Fundo de Garantia Automdvel (Decreto-Lei n.°
57/94/M, de 28 de Novembro, com inicio de vigéncia em 01/01/95) e o Instituto de
Formacgéo Turistica (Decreto-Lei n.° 45/95/M, de 28 de Agosto).

3. Diplomas Publicados em 19395

1995 ndo foi um ano fértil no que respeita a publicacdo de legislacédo

financeira.

Para além dos diplomas sobre a arrecadacdo de receitas e realizacdo de
despesas e de aprovacdo e execugdo do orgamento (analisados em outro local deste
Parecerm), apenas quatro normativos foram dados a estampa com interesse para o

Direito Financeiro.
3.1. O Decreto-Lei n.° 61/95/M

Publicado em 27 de Setembro procedeu a reestruturagdo e reorganizacdo da

. - . . . e 11 .
Direccdo dos Servicos de Finangas, definida no art.® 1° como “o0 servico que
orienta, coordena e fiscaliza a actividade financeira do sector publico administrativo

do Territério”.

Para além das funcdes de gestdo da actividade financeira, cujas atribui¢Ges
nesta area se encontram profusamente desenvolvidas no art.® 2°, merecem especial
destaque as fungdes de fiscalizagdo “das financas publicas” expressamente previstas

na alinea g) do mesmo artigo.

A fiscalizacdo exercida pela Direcgdo dos Servigos de Finangas insere-se na
denominada “fiscalizacdo interna”, caracterizada pelo facto de ser realizada por um
ente pertencente & prépria estrutura orgénica da Administragdo. Portanto dentro de

um sistema hierarquizado, sob orientagdo, supervisdo e coordenagdo superior.

E aqui reside a diferenca fundamental com a chamada “fiscalizagdo externa
independente”, precisamente a levada a cabo pelo Tribunal de Contas, cuja esséncia
(independentemente do sistema adoptado - Tribunal de Contas ou Auditoria-Geral)
radica na autonomia e independéncia com que é feita face & Administragao.

Y. cap. It

n . . , T .
- Os artigos mencionados neste nimero sem indicag&@o da fonte pertencem ao Decreto-Lei n.° 61/95/M, de 27 de Novembro.
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No entanto, se bem que conceptualmente se trate de uma fiscalizagdo
interna, apresenta-se perante o0s restantes servicos e entidades da Administracdo

como uma fiscalizagcdao externa.

Porque a reputamos de importante, é ainda de salientar uma outra diferenca,
no plano das consequéncias, entre o controlo interno operado pela Direccdo dos
Servigos de Finangas e o controlo externo realizado pelo Tribunal de Contas

enquanto orgao jurisdicional.

Se tomarmos como exemplo a realizacdo ilegal de uma despesa, em sentido
amplo, os poderes fiscalizadores da Direccdao dos Servicos de Finangas concretizam-
-se com a ndo autorizagdo do respectivo pagamento (da despesa em si ou da
requisicao de fundos se se tratar de um servico com autonomia administrativa ou
entidade auténoma) sob pena de a responsabilidade pelo pagamento ilegal se
transferir para ela propria na pessoa do respectivo Director ou na de quem deste
receber, por subdelegacdo, competéncia para autorizar o pagamento de despesas‘z.

Por sua vez, a ilegalidade da despesa tem, no -Tribunal de Contas e como
consequéncia, a recusa do “visto” (se a questdo se colocar em sede de fiscalizacdo
prévia) tornando o acto ou contrato ineficaz, isto é, insusceptivel de produzir efeitos
materiais e financeiros, ou, em sede de fiscalizacdo sucessiva, da efectivacdo de
responsabilidades quer através da condenacdo em multa (no caso de
responsabilidade financeira sancionatéria), quer através da condenac¢do na reposicdo
da importancia indevidamente ou ilegalmente paga (no caso de responsabilidade
financeira reintegratéria) ou das duas em simultdneo (art.°® 20° n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 18/92/M, de 02 de Margo), se para tal se verificarem os pressupostosw.

A nivel organizacional, registando embora a simplificacdo da estrutura e dos
niveis hierarquicos-de decisdo bem como o refor¢go da eficdcia dos servigos cujos
propdsitos se anunciam no preédmbulo do diploma, merece somente destaque, na
medida em que altera (se bem que apenas quantitativamente) o circuito de
arrecadagao das receitas, a extingdo da Reparticido de Financas das llhas e a

correspondente Recebedoria.

12 - e . e . e
- Nos casos em que se verifique a “utilizacdo indevida de dotacGes” orcamentais ou a “classificagdo errada das despesas” a

Direcgdo dos Servigos de Finangas pode também aplicar multas (art.°s 39° e 40° do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de
Novembro).

- N&o seria assim, com certeza, se o sistemna de controlo externo independente fosse o de Auditoria-Geral ou Comissariado
de Auditoria.
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A partir de agora passa a existir uma Uunica Reparticdo de Finangas,
equiparada a Divisado (al. a), n.° 2 do art.° 11°) junto da qual funciona a Recebedoria
(n.° 2 do art.° 12°), ficando, no entanto, aberta a possibilidade de o Governador
“criar ou extinguir, por portaria, Delegacbes de Financas, a titulo permanente ou
temporério, sempre que se revelar necessario” (art.®° 13°).

Foi, alids, ao abrigo desta norma que, através da Portaria n.°® 315/95/M, de
18 de Dezembro, foram criadas a Delegagdao e Recebedoria das llhas, desde logo,
porém, com uma esperanca de vida de um més, até 31 de Dezembro de 1995. Em
bom rigor, manteve-se, por razdes logisticas (nomeadamente o encerramento das
contas), em funcionamento até ao final do ano a Delegagdo e Recebedoria j&

existentes.

A prop6sito da Recebedoria refere o n.° 2 do artigo 12° citado que o

respectivo funcionamento reger-se-a por legislagcao especial.

S6 que, quase um ano volvido sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
61/95/M, essa legislacdo ndo foi ainda publicada. E é por demais evidente a sua
necessidade para a qual, alids, j& o Tribunal, no Parecer sobre a Conta Geral do
Territério de 1994, havia chamado a atencdo e, a propdsito, formulado uma

~ 14
recomendacao .

De facto torna-se urgente e imprescindivel regular o funcionamento da
Recebedoria, definir as suas atribuicdes, estabelecer com rigor o papel que lhe cabe
na arrecadacgdo da receita (e eventualmente no pagamento da despesa), caracterizar
com objectividade as operagdes que ali tém lugar e delimitar a responsabilidade do
Recebedor enquanto exactor do Territério, etc., contribuindo-se, assim,
decisivamente para o rigor, transparéncia e eficacia da administracdo financeira.

Para uma visdo de conjunto da nova estrutura e organizacéo interna elaborou-

se 0 organigrama que segue.

Y . Cfr. Cap. I - 9.2.1. e Conclusdes, 33 - A. e).
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Direccdo dos Servicos de Financas

Director

Subdirector Sudirector
Departamento Departamento Departamento | |Departamentol In. o, tamento Departamento
de de de Gestao de Estudos e | |4 sistema de Técnico-
Contabilidade ContribuigSes Patrimonial Ha.neam?nto informacao -Juridico
e Impostos Financeiro
Divisdo de | | pyiinzo de Repartigho | | Divisdo da | | Divisée de Divisdo de gi"i’“ ;‘ Divisio Diviséo
Orgamanto Despesss de Administ. Ir?spe?qio e Concepgdo 3?"\; : Administ. ¢ da
e ?°‘m” Publices Finanges Tributéria F"Fa"zf?“ & Organiz, a Gest ,° Financeira Notariede
Puéblices Tributériss Informética
Sector de Sector de Centro Arquivo
Operagdes Recebedoria Alojamemo_e de Geral
de . Consorvui:ao Document. intermédio
Tesouraria de Moradies
Secgdo de Secgio de
Rec. Hum. Adm. Fin.
¢ Exped. & Patrim.

3.2. O Decreto-Lei n.° 48/95/M

Este Decreto-Lei, publicado em 18 de Setembro, estabeceu o critério a
adoptar na classificagdo das despesas resultantes do pagamento das remuneracgdes
do pessoal que, por ter optado pela integracdo nos servicos da Republica Portuguesa
ou pela desvinculacdo da Administragcao Publica mediante compensagdo pecuniéria,

passou a situacao de supranumerario.

Determinou, entdo, que essas remuneragdes continuassem a ser

classificadas, quer do ponto de vista orgénico quer do econdmico, pela rubrica que

até a alteragdo do vinculo suportava os mesmos encargos.
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E uma solugdo técnica e juridicamente correcta e a de mais simples
execugdo, se bem que houvesse outra, porventura mais realista, que seria a da
criagdo de uma rubrica prépria para o efeito dentro de cada Capitulo ou Divisio
Orgénica.

Saliente-se ainda que ao Decreto-Lei foram atribuidos efeitos retroactivos,
“desde 071 de Janeiro de 1995", o que evidéncia propésitos de sanacdo de
irregularidades cometidas na execugdo do orgamento de 1995,

3.3. O Despacho n.° 45/GM/95

Com o Despacho em epigrafe, assinado a 03 de Agosto e publicado no
Boletim Oficial, | Série, de 14 do mesmo més e ano, S. Ex.? o Governador veio

clarificar e resolver um problema que j& se arrastava ha algum tempo.

Ficou, pois, definida a natureza e o tratamento contabilistico dos descontos
relativos a contribuigdo para os encargos com os cuidados de salde devida pelos
trabalhadores das entidades auténomas, assim como a natureza e titularidade da
prépria despesa com 0s encargos de salde.

Como regra, determinou-se que a mencionada contribuicdo seja descontada
na remuneragcdo e posteriormente entregue aos Servigos de Sadde, o que -permite

trés conclusoes:

a) As contribuicGes s@o receita propria dos Servicos de Salde devendo, como
tal, ser previstas no seu orgcamento privativo;

b) Nos servicos de origem, os servicos processadores, os descontos deverdo
ser movimentados e contabilizados como operacdes de tesouraria; e

c) As despesas com a salde daqueles trabalhadores sdo despesas préprias
dos Servigos de Satlde, devendo, assim, ser por estes orcamentadas.

Por sua vez, a excepgao consentida no n.° 4 para as entidades ali elencadas
que considera o produto das ditas contribuigGes como suas receitas préprias e lhe
comete o encargo do pagamento integral a Direcgdo dos Servicos de Sadde dos
servigos de salde prestados aos seus trabalhadores, conduz a conclusdes diferentes:

1) Nos orgcamentos privativos das entidades auténomas em questdo as ditas
contribuicbes deverdo ser previstas como receita prépria geral e ter,

depois, o correspondente tratamento contabilistico;
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2) Nos mesmos orgcamentos, do lado da despesa, deverd ser inscrita uma

dotacdo para suportar a despesa com a aquisicao de servicos de salde;

3) Estas contribuicbes ndo tém qualquer repercussao directa no orgamento
privativo dos Servicos de Salde, que apenas devem prever,

genericamente, receitas provenientes da venda de servicos de salde.
3.4. O Despacho n.® 73/GM/385

Através deste despacho, assinado em 16 de Novembro com publicacdo no
Boletim Oficial, | Série, do dia 20 imediato, foram aprovados os modelos dos mapas,
certiddes e outros documentos que as entidades autdénomas devem enviar
trimestralmente a Direccdo dos Servicos de Financas para acompanhamento, por

‘esta, da respectiva execugdao orcamental ou, como é referido, “das contas”.

Este acompanhamento vem previsto no art.® 30° do Decreto-Lei n.® 53/93/M,
de 27 de Setembro e insere-se nas medidas de controlo interno a que ja& atrés

fizemos referéncia.

A uniformizacdao dos modelos é algo que se salda, pois permite a uniformi-
zagdo, simplificacdo e maior eficiéncia dos critérios e métodos utilizados pela

Direccao dos Servicos de Finangas.

CAPITULO II

EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS NOS ULTIMOS
CINCO ANOS

4. Nota de Abertura

A anédlise evolutiva das financas publicas do Territério fornece dados e
permite extrair conclusdes que muito contribuirdo para melhorar a sua gestdo bem
como planear e programar com maior rigor e realismo o futuro financeiro. A tomada
de decisdao nesta area, tdo sensivel, tornar-se-& mais facil e segura se alicergada em
dados que revelem o comportamento e as tendéncias das fontes de financiamento e

dos centros de custos do orgamento.

Esta a razdo de ser do presente capitulo que, tomando por base os Ultimos
cinco anos, estuda, de diferentes angulos, a flutuacao das receitas e despesas do

Territério.
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5. Evoluc¢do Orcamental

O quadro seguinte, elaborado a partir dos orgamentos corrigidos, isto é,

considerando as alteracdes - reforcos e anulagbes - que ao longo do ano the foram

introduzidas, mostra como evoluiu, global e sectorialmente, a orcamentacao das

receitas e das despesas publicas.

>R Con;emes 94 79694 9 75|
ICE: De Capital (1) 1.607.609 463.500 -71,2 677.736 46,2 370.868 -45,3 2.251.040 507,0
? Soma 6.557.079| 7.877.555 20,11 8.647.175 9,8 9.651.887 11,61 11.275.900 16,8
,Z Contas Ordem 1.845.585] 1.466.571 -20,5{ 2.283.312 55,7{ 2.860.684 25,3 5.564.455 94,5
S |.: Toedal - 8.402.664[ 9.344.126} - 11,21 10.930.487} . 17,0] - 12.512.571 14,5} - 16.840.355 2 34,6
Correntes 5.079317] 5.832.104 14,81 6.095.862 4,5 7.458.839 22,4 6.821.873 -8,5
IE?, De Capital 313.159 544,197 73,8 696.388 28,0 693.210 -0,5 2.698.561 289,3
IS’ PIDDA 1.164.603{ 1.501.650 28,9| 1.786.293 19,0 1.500.000 -16,0 1.755.466 17,0
g Soma 6.557.0791 7.877.991 20,1} 8.578.543 8,9 9.652.049 12,51 11.275.900 16,8
? Contas Ordem 1.845.585] 1.466.571 -20,51 2.283.312 55,7] 2.860.684 25,3 5.564.455 94,5
Total 8.402.664| - 9.344.562} - .. +11,2] 10.861.855} -16,2]:-12,512.733] 15,2} 16.840.355 34,6

(1) Inclui ReposigBes ndo abatidas nos pagamentos

Em representacao gréfica a evolugcdo da receita e da despesa orgamentada

toma a seguinte forma:

RECEITA E DESPESA TOTAL

{Em miltheres)

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
¢}

19891

1992

1993

1994

1995

ElReceitas
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RECEITA

{Em milhares)

18.000.000
18.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000 -
4.000.000
2.000.000

~—G— Corrantes
~—Dae Capital
-~ Contas Ordem
=3E=Total

1992

1993

1994

DESPESA

1985

{Em milhares)

18.000.000
16.000.000 A
14.000.000 A
12.000.000 -
10.000.000 +
8.000.000
6.000.000
4.000.000 f
2.000.000

. —&~Correntes
—&—De Capital
—&—PIDDA

-2~ Contas Ordern
===Total

0¥
1991

1992

1993

1994

1995

6. Evolucdo da Execucgdo Orcamental (Conta)

A execugdo orgamental registou, nos ultimos cinco anos, o comportamento

evolutivo que o préximo quadro apresenta. Nele se pode apreciar a trajectéria das

receitas e das despesas, ndo s6 em valores globais como por grandes agregados,

bem como do saldo.

(Milhares de patacaas)
Fos
"R [Correntes 5.184.525| 9.191.309] 77,3| 9.356.622] 18| 10.000.244]  6.9]  8.558.189] -144
E
C |De Capital (1) 855.943 66.919] -92,2|  710.157| 9612 86.494| -87,8| 2.194.787| 24375
E
I [Soma 6.040.468| 9.258.228] 53,3| 10.066.779| 8,7 10.086.738| 02| 10.752976| 6.6
T
A |Contas Ordem 1.621.269| 1.441.596) -11,1] 2.135.581] 481 2.724.498| 27.6| 5.438.024] 99,6
s Total " 7.661.737) 10.699.824] . 39,7] 12.202.360] | 14,0  12.811.236] | 5,01 16.191.0005 264
Correntes 4752.590] s.646.688] 18,8] 5.984.917] 60[ 6.826.828] 14,1] 6.106.587] -10,6
D |De Capital 279.337|  543.251| 94,5| 692.848 27,5 689.670] -0,5| 2.690.938| 2902
E
s |pippA 1.008.541| 1.262.449| 252| 1.606.637| 27,3| 1.010343| -37.1] 1.237.087| 22.4
P
E |Soma 6.040.468| 7.452.388] 23,4| 8.284.402| 11,2| 8526.841] 2,9 10.034.612] 177
s
A |Contas Ordem 1.621.269| 1.441.596{ -11,1| 2.135.581] 48,1| 2.724.498| 27,6] 5.437.553| 99,6
s
A dedutir (Rep.Abat.) (2) -3.783
: Total | T7.661.737] .8.893.964] . 16,1f 10.415.983 T11.251339] . 8,0]  15.468.382] 37,3
aldo(Rec-Dep) s 0] 1.805.840]. . =] 1.782.377] ~L,3] . 1.559.897] . -12,5] .. 722.618] 53

(1) Inclui Reposigdes nido
(2) Cfr. Cap. IV - 12.2.

abatidas nos pagamentos
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Graficamente representam-se assim:

RECEITA E DESPESA TOTAL

{Em milheres)

18.000.000 ¢
16.000.000
14.000.000 1
12.000.0001
10.000.0001
8.000.000 1
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

El Receitas

B Despesas

1991 1992 1983 1994 1995

RECEITA COBRADA

{Em milhares)

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

g r : 2
1891 1992 1983 1994 1995

~—&— Correntes
—&—De Capital

~#— Contas Ordem
=8==Total

DESPESA PAGA

{Em mithares)

16.000.000

—&— Correntes
—&—De Capital
—&—PIDDA

—4— Contas Ordem
=&=Total

14.000.000
12.000.000

10.000.000

8.000.000
6.000.000
4.000.000

2.000.000

1997 1992 1993 1994 1995
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{Em milhares)

2.000.000 -
1.800.000 -
1.600.000 - C1991
1.400.000 - C1992
1.200.000 - B31983
1.000.000.- H1994
E1995
800.000
600.000 -
400.000 -
200.000
0

1991 1992 1983 1994 1986

Os grandes agregados da Receita sdo integrados por diferentes tipos, tendo
cada um destes evoluido nos termos evidenciados pelo quadro que se segue.

(1000 patacas)

1.8 10.000.245] 6,9] 8.558.189]

Correntes(1) 5.184.524| 9.191.309 9.356.622

Impostos Directos 3.351.231| 4.487.033] 33,90 5.503.808] 22,7] 6.060.462} 10,1} 6.716.014
Impostos Indirectos 479.880 668.0321 39,2 753.278] 12,8 801.377| 6,4 559.076
Taxas M. O. Penalidades 135.446] -319.137| 135,6 351.896] 10,3 374.495] 6,4 345.555
Rendimentos da Propriedade 1.050.285| 3.526.029] 235,7| 2.550.836| -27,7| 2.521.134| -1,2 759.299
Transferéncias 131.629 149.477) 13,6 150.721 0,8 185.735} 23,2 125.727

Venda Bens Duradouros 704 553| -21,4 808, 46,1 2.685] 232,3 967

Venda S. B. N&o Duradouros 23.619 31.435] 33,1 32.684 4,0 40.728] 24,6 46.449

Outras Receitas Correntes 11.730 9.613] -18,0 12.5911 31,0 13.629 8,2 5.102) -62,6
De Capital(2) 839.031 26.748 -96,8 702.771) 2527,4 77.888] -88,9| 2.159.583]2672,7
Venda de Bens de Investimento 5.853 26.748] 357,0 44.035] 64,6 77.888) 76,9 77.943 0,1
Transferéncias 249.662 0]-100,0 262.000 ) 0]-100,0 0 @
Activos Financeiros 0 0 ) 0 © 0 @ 0 @
Passivos Financeiros 0 0 @ 0 © 0 © 0 1)
Outras Receitas de Capital 583.516 0]-100,0 396.736 £ 0[-100,0] 2.081.640 e
Reposi¢des ndo abat. pag.(3) 16.912 40.171f 137,5 7.386| -81,6 8.606| 16,5 35.204] 309,1
Contas Ordem(4) 1.621.269] 1.441.596] -11,1| 2.135.581 2.724.498{ 27,6] 5.438.024

T.66T7361:10.699.8241 39,711 2.202.360 111 4,0 1 2.81 K237} 01:16.191.000

Com a seguinte expressao grafica:

7.000.000

6.000.000 1992 031983 E1994 E1995

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000 -

1.000.000 -+

0 4 : ;

3 K Sy £ 2 g2 & g g 2 i
SN S DS S B N N U T SR R R
S F 3% ¥y 0§ g% 3%¢ $gf 3 f 2f ° 43E ¢
g . FE o2& ¢ 22 % 3 3 8 3 § i 5
=k £ : B oE 3 s 3
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Por sua vez, os diversos agregados orgénicos da Despesa (capitulos) tém

variado desta forma:

(Milhares patacas)

175.975 154.668 178.176 2141124 20,21 1.782.5711732,5

03-00 |Servigos de Administragiio ¢ Fung¢do Publica 43.987 43.063 -2,1 51.164 57.6271 12,6 114.381} 98,5
04-00 {Servigos de Assuntos Chineses 35.335 43.8001 24,0 46.106 41.663] -9,6 - .
05-00 |Servigos de Educagio ¢ Juventude 439.593| 383.136] -12,8 438.640 536.6031 22,3 666.8161 24,3
06-00 |[Servigos de Saude 174.664 65.189] -62,7 - 0,0 --- —— - -
07-00 |Servigos de Estatisticas ¢ Censos 70.104 55.732{ -20,5 61.3261 10,0 67.731{ 10,4 74.138 9,5
09-00 |[Servigos de Finangas 69.882 73.682 5,4 77.957 5,8 86.161}1 10,5 95.405} 10,7
10-00 |Encargos da Divida Publica 36.180 11.149} -69,2 83.663] 650,4 §6.986 4,0 148.3774 70,6
11-00 |Penides ¢ Reformas 172.133 206.101} 19,7 245919 19,3 277.9891 13,0 2.4961 -99,1
12-00 |Despeszes Comuns 2.822.185]4.019.883| 42,4] 4.158.672 3,51 4.502.709 8,31 4.095.543] -9,0
18-00 |Servigos de Identificagdo de Macau 14.975 18.094] 20,8 21.687 19,9 24,1350 11,3 25.396 5,2
19-00 |Servigos de Economia 44.950 56.002( 11,2 57.152 14,3 66.835) 16,9 71.867 1,5
22-00 |Servigos Meteorolégicos ¢ Geofisicos 10.955 12.502] 14,1 14.460] 15,7 17.982] 24,4 21.815¢1 21,3
23-00 |[Servigos de Turismo 32.639 36.0214 10,4 40.224 11,7 49.773} 23,7 558621 12,2
24-00 |Gabincte de Comunicagdo Social 23.341 23.284§ -0,2 25.172 8,1 28.9391 15,0 31.181 7,7
26-00 |Direcgio de Inspecgio ¢ Coordenagdo de Jogos 20.952 24.334} 16,1 28.283 16,2 33.180) 17,3 36.378 9.6
27-00 Capitania dos Portos de Macau 56.639 62.476¢ 10,3 76.557 22,5 80.959 5,7 87.885 8,6
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 505.464] 597.5681 18,2 700.432{ 17,2 796.293| 13,7 907.235] 13,9
29-00 |Servigos de Trabelho ¢ Emprego 22.142 26.531] 19,8 39316 48,2 42.440 7.9 47.4611 11,8
31-00 |Servigos ds Cartografia ¢ Cadastro 20.141 21.861 8,5 23.899 9,3 26,7161 11,8 30121} 12,7
32-00 |Directoria da Policia Judicidria 39.146 43.5347 11,2 52.321 20,2 61.769] 18,1 71.0481 15,0
33.00 |{Centro de Atendimento ¢ Informagdo ao Pablico 3.278 3.7361 14,0 4.336 16,1 4.2731 -1,5 .- 0,0
34-00 |[Servigos de Justiga 121.983 138.730} 13,7 164.970 18,9 178.402 8,1 200.8431 12,6
35-00 |Servigos de Solos,Obras Piblicas ¢ Transportes 75.284 74.863 0,6 81.569 9,0 91.218f 11,8 98.874 8,4
36-00 |Gsabinete para a Tradugio Juridica . - P 5.764 @ 20.848}261,7 25.750}1 23,5
37-00 |Instituto dos Desportos de Macau --- --- --- - --- 38.794 @ 28.9991 -25.2
38-00 {Instituto Cultural de Macau --- --- --- --- --- 82.361 @ 67.4711 -18,1
39-00 |Gab. p/Prevengio/Tratamento da Toxicodepen. - B --- e - .- .- 9.612 0
40-00 JInvestimentos do Plano 1.008.54111.262.449 25,2} 1.606.637 27,31 1.010.343 1.237.087] 22,4
50-00 {Contas de Ordem 1.621.26911.441.596] -11,1} 2.135.581 48,11 2.724.498 5.437.5531 99,6
A deduzir (Rep. Abat.) (1) .- e e -~ -e --- -3.783 —e-

: Totali 76617371 9,893:984 016,31 10.419,983 17 2V IBES39) £5,468:382F

(1) Cfr. Cap. IV - 12.2.

8.000.C00

5.000.000

4.000.000 +

3.000.000 -

2.000.C00

1.000.000 -

Assumindo graficamente este aspecto:

{(Em rrilheres)

O1e91 B1992 1993 H19s4 H1ses

lm
=
o
&

Através do quadro a seguir consegue-se uma visao sintética

da evolucdo da

receita orcamentada e cobrada e da despesa orgarientada e paga. E ainda possivel

comparar o que foi orgamentado com o que foi executado.
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A forma gréfica dessas sintese e comparagao é assim:

18.000.000 +
16.000.000 -
14.000.000
12.000.000

10.000.000 -

7.

8.000.000 4
6.000.000 4
4.000.000

2.000.000 1

{Em milhzres)
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Recasitas Orgamentadas

E Receitas Cobradas

ElDespesas Orgamentadas

ElDespesas Pagas

0 BmEiE nen . :
1881 1992 1983 1994 1995

Anélise

A leitura dos quadros e gréficos precedentes conduz a estas conclusdes:

a)

Em valores globais, o orgamento registou o maior crescimento dos Ultimos

cinco anos com uma taxa de 34,6%;

Para este crescimento recorde contribuiram decisivamente o aumento das
receitas e despesas de capital, com taxas, respectivamente, de 507,0% e
289,3%, e as Contas de Ordem com 94,5%;

Na conta o crescimento foi igualmente assinaldvel, 26,4% para a receita
(porém inferior em 8,2% ao registado no orcamento) e 37,5% para a

despesa (superior em 2,9% ao do orgamento);

As receitas correntes, mesmo com um crescimento negativo, -2,8% no
Orcamento e -14,4% na Conta, mantém-se como a maior parcela da
receita e a principal fonte de financiamento do orgamento;

Houve um crescimento enorme das receitas de capital, 2.437,5%,
conseguido, porém, a custa da utilizagdo de saldos de anos anteriores

(“outras receitas de capital™);

Cresceram negativamente (-8,5% no orcamento e -10,6% na conta) as
despesas correntes;

O crescimento significativo das despesas de capital (290,2% na Conta)
resulta do pagamento efectuado em execucdao de um aval prestado a
CAM (Mop 52.000.000,00), de um subsidio de exploragdo concedido 2
CAM (Mop 300.000.000,00) e da participacdo do Territério em seis
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sociedades de fomento predial constituidas com o objectivo de adquirirem
a CAM uma éarea de terreno que lhe havia sido afectada no ambito do
contrato de concessdo (Mop 2.231.845.900,00);

h) As despesas do PIDDA inverteram a ftrajectéria passando de taxas
negativas em 1994 para um crescimento positivo com taxas de 17,0% no
Orgcamento e 22,4% na Conta, e com valores absolutos préoximos dos de
1993;

i)  Acentuou-se o ritmo de crescimento das Contas de Ordem, atingindo, na
Conta, uma taxa de 99,6%;

i) O saldo da execucdo orgamental continuou a diminuir e a um ritmo cada
vez maior (-1,3% de 1992 para 1993; -12,5% de 1993 para 1994;
e -53,7% de 1994 para 1995);

I}  Os “/mpostos Directos” (principal fonte de financiamento do Orcamento) e
a “Venda de Servicos e Bens ndo Duradouros” foram os Unicos agregados
gue, na receita corrente, registam crescimento positivo (10,8% e 14,0%
respectivamente);

m) Registou-se um crescimento negativo preocupante dos “Rendimentos da
Propriedade”, quer em percentagem (-69,9%), quer em valores absolutos
(de Mop 2.521.134.000,00 em 1994 para Mop 759.299.000,00 em
1995 - valores arredondados) acentuando-se a tendéncia negativa iniciada
em 1993;

n) Taxas elevadas de crescimento negativo registaram igualmente as
rubricas “Venda de Bens Duradouros” com -64,0% e “Outras Receitas
Correntes” com -62,6% sendo, no entanto, a diminuicdo pouco

significativa em valores absolutos;

o) Crescimento negativo de monta, ndo sé em percentagem com em valores
absolutos, registaram também as rubricas “/mpostos Indirectos” (-30,2% e
Mop 242.301.000,00 respectivamente) e “Transferéncias” (-32,3% e Mop
60.008.000,00);

p) Em termos orgénicos cresceram de modo significativo as despesas com
0os “Encargos Gerais” (732,5%), os “Servicos de Administracdo e Funcéao
Publica” (98,5%) e os “Encargos da Divida Publica” (70,6%);
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q) Regista-se pela primeira vez um crescimento negativo no capitulo

“Despesas Comuns” (-9,0%);

r) Diminuiram significativamente as despesas do capitulo “Pensdes e
Reformas” (-99,1%);

s) As taxas de execug¢do orcamental tiveram um comportamento evolutivo
antago6nico: a da receita cresceu negativamente em 6,2% enquanto a da

despesa teve um crescimento positivo de 1,9%;

t) Pela primeira vez a taxa de execucao do orgamento da receita ficou
abaixo dos 100% (96,1 %).

CAPITULO 1l
0S INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

8. O Orgamento Geral do Territério
8.1. Elaboracédo
8.1.1. O Despacho n.° 35/GM/94

A publicacdo no Boletim Oficial de Macau, 1l Série, n.° 23, de 08 de Junho de
1994 do despacho em referéncia marca o inicio do ciclo financeiro do ano 1995.'°

E por seu intermédio que se transmitem aos servicos publicos as metas a
atingir com o Orgamento e se divulgam as instrucdes, principios e critérios a

observar na sua elaboragdo para que aquelas sejam conseguidas.

Outra fungc@o do Despacho em referéncia é o estabelecimento do calendério,
rigido, a cumprir na preparag¢do, elaboragao e aprovacdao de modo a gque, nos termos
da lei'®, o Orgamento inicie a sua vigéncia no dia um de Janeiro do ano a que

respeita.

'S . 0 ciclo financeiro anual comega, no ano anterior, com a elaborac@o e aprovagdo do Orgcamento Geral do Territério

(aprovagdo que segue um método dualista, como se sabe - a Assembleia Legislativa aprova a lei que autoriza a
arrecadacBo das receitas o a realizegdo das despesas e o Governador, depois, elabora, aprova e pde-no em execugio
através de Decreto-Lei), desenvolve-se no ano a que respeita com a arrecadag@o das receitas e a realizagdo e pagamento
das despesas (execugéo orgamental), continua no ano seguinte com a elaboragdo da Conta Geral do Territério pelo
Governador e termina com a emissdo do Parecer pelo Tribunal de Contas e a tomada da Conta pela Assembleia Legislativa.

'® . Art.° 57° do Estatuto Orgénico de Macau e art.°s 3° e 11°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.
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E é nos prazos fixados para as diferentes etapas do processo de elaboracéo e
aprovacdo do Orcamento Geral do Territério e orcamentos privativos das entidades
auténomas e municipios que o presente despacho difere do relativo ao ano
anterior’’ . Em regra dilatou-se o prazo concedido a Direccao dos Servicos de
Finangas para apreciagao das propostas e projectos orgamentais apresentados pelos

diversos Servigos.

Em tudo o mais segue o texto do Despacho relativo a preparagao e

elaboragdo do Orgamento de 1994.
Dai que sejam as mesmas as condicionantes fixadas:

- As despesas com pessoal deverdo ser calculadas com base nos efectivos
existentes em 30 de Junho de 1994 e no valor do indice 100 em vigor no
dia 01 de Julho desse ano'® (11.1);

- Manutencao das despesas com a aquisicdo de bens e servigcos aos niveis
dos consumos dos dois Ultimos exercicios, considerando, porém, o

aumento dos precos de aquisi¢ao (11.2);

- Previsdo do numero de trabalhadores e respectivo agregado familiar que
adquirirdo em 1995 o direito a licenga especial (11.3);

- As transferéncias para as entidades auténomas e municipios, de receitas

nao consignadas, restringir-se-2ao0 a cobertura dos encargos que ndo
possam ser suportados por receitas com origem e natureza diferentes

(11.4);

- A obrigatoriedade de, no PIDDA, orgamentar em primeiro lugar os encargos
gue possam transitar do ano anterior e dos que, por forga de portarias de
escalonamento, se vencam em 1995 (11.6).

Neste Despacho determina-se, ainda (n.° 8), a constituicdo de um grupo de
trabalho encarregado de realizar os estudos e trabalhos preparatérios necessérios a
elaborag@o da proposta de lei de autorizacdo de receitas e despesas, do relatério
sobre a conjuntura econdmico-financeira, das linhas de accdo governativa e do
programa de investimentos. Os elementos do grupo de trabalho, pertencentes a

o Despacho n.° 37/GM/93 publicado no Boletim Oficial n.° 25, de 21 de Junho de 1993.

Y% . Mop 4.100,00 - Lei n.° 3/94/M, de 11 de Julho.
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Direcgao dos Servigos de Finangas, a Direcgédo dos Servigos de Economia, a Direcgdo
dos Servicos de Estatistica e Censos e & Autoridade Monetéria e Cambial, foram
designados através dc Despacho n.° 57/SAEF/S94, publicado no Boletim Oficial, I
Série, de 22 de Junhc de 1994.

8.1.2. As Circulares da Direcgdo dos Servicos de Financgas

Apesar da publicacdo do Despacho antes analisado, torna-se sempre
necesséario prestar esclarecimentos e transmitir instrugées adicionais, normalmente
relacionadas com aspectos técnicos a considerar na elaboracdao do Orcamento Geral

do Territério e dos orgamentos privativos.

Esta tarefa cabe a Direccado dos Servicos de Finangas, que a executa através
da expedicdo de Circulares, sendo relevantes para a questdo em aprego as que, de

seguida, analisamos.

a) As Circulares n.°s 10 e 11/DOC/94

Expedidas as duas no dia 02 de Julho tem a primeira como destinatarios os
servicos simples e os servigos dotados apenas de autonomia administrativa e a

segunda as entidades auténomas e municipios.

Quanto ao texto a diferenca entre as circulares reside noe facto de a n.° 10
solicitar aos servigos simples e aos dotados de autonomia administrativa um mapa
com a previsdo do numero de trabalhadores e respectivo agregado familiar que,
durante o ano de 1995, virdo a adquirir o direito & licenga especial (n.° 2.4.), pedido
que nao é formulado as entidades auténomas.

De resto, hé total coincidéncia e as instrugGes veiculadas, depois de uma
remissao para a Circular n.® 3/0CG/DCP/87, de 29 de Junho, reportam-se a forma de
apresentacao e preenchimento dos diferentes modelos, a indicacdo dos cdédigos a
utilizar na identificacao das diferentes formas de provimento dos trabalhadores e a
necessidade de fundamentar as propostas apresentadas.

Trata-se de instrugdes sobre o “modus faciendi” que, por isso, ndo merecem
comentarios especiais.

b) As Circulares n.°s 21 e 23/D0OC/94, de 14 de Outubro

Comunicam aos servicos simples e aos dotados de autonomia administrativa
o “plafond” de despesas que lhes foi fixado e solicita-se a correcgdo, em

conformidade, dos respectivos orgamentos.
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¢c) As Circulares n.%s 22 e 25/D0OC/94

Expedidas em 14 e 28 de OQutubro, respectivamente, comunicam as entidades
auténomas o montante da “transferéncia” do Orgamento Geral do Territério que lhes
foi atribuida.

8.2. Aprovacéo

Como j& antes se disse, a aprovacdo do Orcamento Geral do Territério é de
estrutura dualista’®, isto &, a competéncia para tal encontra-se repartida por duas
entidades: a Assembleia Legislativa autoriza a arrecadacio das receitas e a realizacio
das despesas; e o Governador, com base na lei da Assembleia, aprova e pde em
execucao o Orgcamento.

8.2.1. A Lei n.° 8/94/M, de 30 de Dezembro

Esta Lei de Autorizacdo das Receitas e Despesas para 1995 é em tudo
semelhante a sua congénere para 1994. Em bom rigor apenas difere em alguns dos

“objectivos principais das linhas de ac¢cdo governativa” enunciados no art.® 3°,

Dai que a andlise que efectuamos siga, de muito perto, o que se disse a
propdsito da Lei n.° 12/93/M, de 31 de Dezembro®.

Artigo 1°, n.° 1

Autoriza o Governador a arrecadar as receitas e a realizar e pagar as
despesas “inscritas ou a inscrever no Orcamento Geral do Territério para
7995".

Continuam por quantificar as receitas e despesas tornando a norma
desprovida de conteddo objectivo, pelo que voltard a repetir-se a
recomendagdo que, a este propdsito, se vem formulando nos Pareceres j&

emitidos?’ .

Artigo 1°, n.° 2

Consagragdo do principio da legalidade na cobranca das receitas (sé
“podem ser arrecadadas as receitas previstas em lei e inscritas no Orcamento)

L cfr. art.®s 30°, n.° 1, al. g) e 57° do Estatuto Organico de Macau e art.’s 10° e 11° do Decret-Lei n.° 41/83/M, de 21 de
Novembro.

- Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994, Cap. lli - 9.2.1.

no Cfr. Pareceres sobre as Contas Gerais do Territério dos anos de 1991, 1992, 1993 e 1994 - Conclusdes - B.
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e da obrigatoriedade, mitigada, de as fazer passar pelos cofres do tesouro do
Territério, podendo considerar-se esta disposicdo como um afloramento do
principio da unidade de tesouraria.

Artigo 2°

Autorizagdo para as entidades auténomas e municipios arrecadarem
as suas receitas préprias e realizarem as correspondentes despesas desde
que previstas em or¢gamentos privativos devidamente aprovados.

Artigo 3°

Neste artigo vém enumerados os objectivos principais a perseguir
pelas Linhas de Acgdo Governativa.

Dos objectivos tracados, por se referir & gestdo financeira do
Territério, merece realce o constante da alinea a):

“O prosseguimento da politica de uma correcta adequacdo entre
receitas e despesas publicas, ...”

Os objectivos de natureza orcamental e patrimonial foram
pormenorizados e detalhadamente enumerados no n.° 1.2. das Linhas de
Acgdo Governativa para 1995, que constituem o Anexo | da Lei que estamos
a analisar, importando destacar as medidas legislativas cuja aprovacao
deveria ocorrer nesse ano:

- “Regulamentacdo das entidades apenas dotadas de autonomia

administrativa”;

- Regulamentagdo “da realizacdo de despesas por conta dos fundos
permanentes”;

- “Revisdo das classificacbes das receitas e despesas no dmbito do

Orcamento Geral do Territério”;
- “Normativo respeitante ao enquadramento orcamental”;

- Implementagdo de uma “nova estrutura orgénica da Direccdo dos
Servigcos de Finangas”.

Porém, destas medidas, absolutamente necessérias e cuja aprovacao,
juntamente com outras, o Tribunal vem recomendando nos sucessivos
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Pareceres ja emitidos®?, apenas foi publicada e implementada a nova lei

orgéanica da Direc¢ao dos Servicos de Financ;as23 .

Recorde-se, entretanto, que nas Linhas de Accao Governativa para

1994 estavam ja previstas algumas destas medidas que, com outras, nao

. 24 25
chegaram nesse ano a ser publicadas .

Artigo 4°

Fixa os critérios e principios a observar quer na elaboracdo quer na

execugdo do orgamento, que s3o:

- Crescimento moderado das despesas de funcionamento, apoiado na

reorganizagao dos servicos da Administragéo;

- Manutengdo do nivel de investimento, dirigido para as areas socio-

cultural e econdmica;

- Simplificacdo do sistema de gestdo financeira.

Artigo 5°

Permite que o Governador adopte medidas excepcionais com vista a
manutencg¢ao do equilibrio das contas e do regular abastecimento da tesouraria
como, por exemplo, a suspensadc ou reducdo de despesas que ndo tenham a
sua origem em lei ou contrato anterior, bem como da atribuigdo de subsidios.

Em sede de execucdo orcamental e com caracter genérico, determina:

- a observéancia rigorosa do principio do duplo cabimento, no que

respeita a receitas consignadas;

- a observéancia do regime duodecimal (para as rubricas que a ele
estiverem sujeitas)zs;

2 Cfr. Pareceres sobre as Contas de 1991, 1992, 1993 e 1994, lll, RecomendagGes de Ambito Legislativo.

23

Analisada no Cap. | deste Parecer.

24

Foi o que aconteceu com:

- Revisé@o do Regulamento Geral da Fazenda e da Reforma Administrativa Ultramarina;
- Revisdo da “/egislagdo referente &s operagdes de tesouraria”;

- “Legislacdo referente & responsabilidade dos recebedorss”;

- Revisé@o do “regime legal para aquisicdo de bens e servigos”.

Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994, Cap. ill, 9.2.1.

% _ Nao foram publicadas em 1994, nem em 1985, nem até & presente data. O Unico diploma legal publicado em 19986, com
interesse pare a matéria, foi a Lei n.° 23/96/M, de 19 de Agosto, que aprovou o regime juridico da concessdo de Avales do
Territério.

% ¢ artigo 8° do Dacreto-Lei n.° 67/94/M, de 30 de Dezembro, analisado no ponto seguinte.
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- a supletividade das “transferéncias” do Orcamento Geral do

Territério para as entidades auténomas.

Artigo 6°
Sobre a cobranga do imposto designado por “/icenga de circulacdo”.

Depois da anélise, artigo a artigo, constata-se, mais uma vez, que em
nenhum deles se faz a aprovacao formal das “Linhas de Accdo Governativa” ou do
“Plano de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo” que

constituem os Anexos | e Il.

8.2.2. O Decreto-Lei n.° 67/94/M, de 30 de Dezembro

O Decreto-Lei em epigrafe, que aprova e pde em execu¢do o Qrgamento
Geral do Territério para 1995 é a repeticdo, “ipsis verbis” (excepcdo feita aos
montantes da receita - art.® 2°, da despesa - art.? 4° e dos orcamentos privativos -
art.° 5°%7 e a parte final do art.® 3° a que adiante nos referiremos) do Decreto-Lei n.°
74/393/M, de 31 de Dezembro que aprovou e pds em execucdo o Orcamento Geral do
Territério para 1994 que, por sua vez, repetia, com alteragcdes de pormenor sem
grande significado, o Decreto-Lei n.® 82/92/M, de 31 de Dezembro (Orgcamento Geral
do Territério para 1993).

Apesar disso tera, concerteza, interesse escalpelizar o respectivo contetido

fazendo ressaltar os aspectos de maior relevancia. Assim:
Artigo 3°

Dispensa de cobranca as rendas, foros e reposicdes (abatidas ou ndo
. . . 28
abatidas nos pagamentos) de valor inferior a 100 patacas™ ;

Artigo 7°

Condiciona a execugdo orgamental da despesa & observancia rigorosa
dos principios rigidos de contabilidade publica da “/nscricdo” (n.° 1) e do

“cabimento prévio” (n.° 4);

27 . 0 art.° 5° foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/95/M, de 18 de Setembro, alteragdo que se traduziu tdo s6
no aumento do montante global das receitas préprias e consignadas das entidades auténomas e no acrescentar 3
respectiva relagdo, com o n.° 30, o Fundo de Garantia Automével com uma despesa estimada de Mop 1.700.273,00,
criado pelo Decreto-Lei n.° 57/94/M, de 28 de Novembro mas com inicio de vigéncia em 01 de Janeiro de 1995.

28 _ No Parecer sobre a Conta Geral do Territéric de 1994 quando, no Cap. |, n.° 4, se fez o estudo do Decreto-Lei n.°
59/94/M, de 05 de Dezembro (regime juridico da reposicdo dos dinheiros pUblicos) afirmou-se, a certo passo, que nao
havia sido fixado o montante minimo da reposicdo a que se refere o art.° 4° daquele Decreto-Lei. Tal afirmacdo tera
resuitado de um lapso de leitura.
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Proibe a utilizacdo dos saldos orcamentais (que deverdo ser apurados
mensalmente) das rubricas de pessoal no reforco de outras rubricas de dife-
rente natureza econdmica, salvo se autorizado pelo Governador (n.°s 2 e 3);

Artigo 8°

Reafirma o principio rigido de Contabilidade Publica da utilizagdo por
“duodécimos” das dotacOes da despesa e estabelece as excepgoes;

Artigo 9°

Anuncia a adopcao de medidas de controlo interno quanto &
realizagdo de despesas de funcionamento dos servigos com vista a melhoria
da gestdao do orgcamento e da tesouraria;

Artigo 10°

Faz depender a utilizacdo das denominadas “verbas globais” inscritas
no Orcamento Geral do Territério de uma prévia “distribuicdo” pelas rubricas

‘g ~ . 29
adequadas da classificagcao econdmica da despesa”™ ;

Artigo 11°

Reafirma o carécter supletivo das transferéncias (subsidios) do
Orgamento Geral do Territério para as entidades auténomas e municipios, e
faz depender o respectivo processamento da observincia do regime
duodecimal, admitindo, porém, excepcdes analisadas caso a caso e

autorizadas pelo Governador;
Artigo 12°
Fixa o cambio oficial em 20$00 (vinte escudos) por pataca.
8.3. Os Principios Orgamentais
O Orgamento Geral do Territério de 1995, quer na elaboragdo, quer na

execucdo {(como se verd ao longo dos préximos capitulos) acatou e respeitou 0s
principios e regras consagrados na Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do

B A problematica das ditas “verbas globais” mereceu no Parecer sobre a Conta de 1994, Cap. Hl, 8.3. - ¢}, uma andlise

desenvolvida a propésito do principio da especificagdo. Voltaremos ao assunto no nimero seguinte deste capitulo.
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Territério - Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro - com excepgio do principio

da especificagdo (artigos 8% e 99)%°,

As deficiéncias de que enferma o orgamento em aprego no que respeita a
observéncia deste principio ndo sdo novas e j& foram suficientemente analisadas e

comentadas em Pareceres anteriores.

Sao, basicamente, quatro os tipos de deficiéncias apontadas: Agregacdo das
despesas, em termos organicos, ao nivel de Secretario-Adjunto; A existéncia de um
capitulo de Despesas Comuns; A necessidade de desagregacdo do Cap. 40 -
Investimentos do Plano (PIDDA) por programas e projectos; e a existéncia das

denominadas “dotacdes globais”.
- Relembremos o que, a propdsito de cada uma, j& se escreveu.

a) Agregacdo das despesas, em termos orgdnicos, ac nivel de Secretério-

Adjunto.

Esta tematica foi tratada no Parecer sobre a Conta Geral do Territério de

1992 do seguinte modo:

“... na opinido do Tribunal, (...) falta o agrupamento dos diferentes
Capitulos por unidades orgdnicas de tutela ao nivel de Secretario-

Adjunto.

E certo que a lei 0 ndo prevé expressamente, mas também o néo
impede (veja-se no Orcamento a existéncia do Cap. 071 - Encargos
Gerais, que ndo vem referido no n.° 3 do citado art.®° 14° da LEOGT,
na redacgcdo do D.L. n.° 49/84/M, de 26 de Maio e cuja legalidade se

néo questional.

Por outro lado, aconselham-no quer os conceitos, quer a necessidade

de transparéncia.

Com a classificacdo orgdnica, como se sabe, intenta-se p6r em
destaque as despesas realizadas pelas diferentes unidades e ainda
aguelas por que, directa ou indirectamente, politica ou administra-

tivamente, sdo responsaveis as diversas entidades de tutela.

% . 0Os restantes principios orgamentais sdo:

- Anualidade (art.® 3°);

- Plenitude (art.® 4°), que se desdobra em dois: Unidade e Universalidade;
- Equilibrio (art.® 5°);

- Orgamento Bruto (art.° 6°); e

- Nao consignacao (art.® 7°).

3L cap. i, 1.2,
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Nemn o facto de estatutariamente inexistir um Governo do Territério,
mas antes um Governador coadjuvado por Secretdrios-Adjuntos,
poderd voltar-se contra o referido agrupamento ou agregacéo.

Basta atentar nas Portarias de delegacdo de competéncias nos
Secretdrios-Adjuntos |...) para de imediato nos apercebermos de qgue a
mesma se reporta a superintendéncia e coordenagcdo de um conjunto

de unidades orgénicas.

Ora, sem o agrupamento de que se vem falando, torna-se dificil
fsendo impossivel ...) avaliar, do ponto de vista financeiro, a
actividade da entidade tutelar.

Nessa conformidade, a par do agrupamento “Encargos Gerais” que,
por exemplo, poderia comportar as despesas com o Gabinete do
Governador, a Assembleia Legislativa, o Conselho Consultivo, o
Padroado do Oriente e Contas de Ordem (caso existissem), prever-se-

iam tantos outros agrupamentos quantos os Secretérios-A djuntos.

Os agrupamentos assim sugeridos, que seriam identificados por

codigos numéricos de dois digitos, comportariam tantos Capitulos

quantas as unidades orgdnicas ndo auténomas tuteladas e, caso se

Justificassem, ainda os Capitulos referentes ao “PIDDA” e as “Contas
de Ordem”.

Os Capitulos especiais contemplados no n.° 3 do art.® 714° da LEOGT
fredac¢do do D.L. n.° 49/84/M, de 26 de Maio) - “Encargos da Divida
Pablica”, “Pensées e Reformas” e eventualmente “Despesas Comuns”
-, dada a sua natureza eminentemente financeira, figurariam no
agrupamento “Secretdrio-Adjunto para a Economia e Financas”,**

Em cada agrupamento, e quando as circunstdncias o impusessem,
figurariam dois Capitulos especiais: “PIDDA” e “Contas de Ordem”,
incluindo-se no primeiro o0s projectos cuja execucdo material e
financeira fossem da responsabilidade dessa drea governativa e no
segundo o0s servicos auténomos submetidos & respectiva tutela, na
medida das suas receitas proprias.

2 Hoje Secretério-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orgamento.
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Quanto & numeracéo de cada Capitulo (ndo especial)l dever-se-ia
dar-lhe uma ordem sequencial deniro de cada agrupamento.

No tocante aos Capitulos especiais, que ndo correspondem a unidades
orgénicas, ser-thes-iam atribuidas numeragcbes elevadas que, pelo
numero de servicos existentes ou a criar, ndo pudessem ser
facilmente atingiveis (v.g. Cap. 40 - Despesas Comuns; Cap. 50 -
Encargos da Divida Publica; Cap. 60 - Pensbes e Reformas; Cap. 70 -
PIDDA; Cap. 80 - Contas de Ordem).

Quando se justificasse, os Capitulos abrir-se-iam em divisées e estas,

porventura, em subdivisées.

No caso do Cap. 70 (PIDDA)} as divisGes em que 0 mesmo seria
desdobrado corresponderiam as unidades orgdnicas executoras dos

projectos e cada um destes equivaleria a uma subdiviséo.

Por sua vez no Cap. 80 (Contas de Ordem), as divisbes correspon-

deriam a cada um dos diferentes servicos auténomos.

Seria aconselhdvel, pelas vantagens que transporta, uma classificacdo

deste tipo.

Ela oferece, de forma clara, os resultados de cada departamento
governamental, permitindo ao mesmo tempo um controlo mais
rigoroso do cabimento orgamental por parte dos servicos proces-
sadores, além de dar a conhecer a cada servico, com maior certeza,
qguais as dotacbes de que dispbe para o cumprimento das tarefas que

the cabem.”

b) Existéncia de um capitulc de “Despesas Comuns”.

Tambem este assunto foi analisado no Parecer sobre a Conta de 1992 (Cap.

) onde mereceu as observagfes e comentarios que se transcrevem:

“A legalidade da sua existéncia é indiscutivel (cfr. art.° 714° n.° 3, da
LEOGT).

Todavia, a sua desarmonia, sendo incompatibilidade, com o principio
da especificacdo orgdnica é flagrante, de tal modo qgue quase dirfamos
gue € a sua propria negacéo.
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E isso é tanto mais agudo quanto é certo que as despesas comuns
constituem 44,1% e 61,9%, respectivamente da despesa total e da
despesa corrente orcamentada - Orcamento total ou revisto (cfr.
adiante mapa de fls. 84) ou entdo 45,2% ou 62,1%, respectivamente
da despesa total e da despesa corrente paga (cfr. mapas de fis. 117 e
115).%

Ora tal procedimento, além de violar o principio da especificaco
orgénica, pode potenciar a assumpcdo de encargos sem cabimento
orcamental, uma vez que, sendo védrios 0s servicos a processar
despesas pela mesma dotacdo, a inacessibilidade aos montantes de
encargos ja assumidos ndo permite saber das disponibilidades
existentes a cada momento.

Nem mesmo o Departamento de Contabilidade Publica da Direccéo
dos Servicos de Finangas conseguird ter um controlo rigoroso da
dotacdo, dado nédo fiscalizar a despesa na fase da sua assumpcdo o
que lhe veda o conhecimento do montante da verba jé comprometido.

E - recorda-se - o cabimento deve verificar-se no momento da
assumpgédo do encargo, consoante estipula o art.° 18° n.° 2, da
LEOGT.”

c) Desagregacédo do Cap. 40 - Investimentos do Plano.

No mesmo Parecer e local comentou-se a classificacdo orcamental usada no

Cap. 40 (que ainda hoje se mantem), assim:

“A auséncia de identificagcdo dos projectos - e dentro deles a falta de
uma distribuicdo das dotagbes pelos diferentes tipos de despesa a
efectuar nas diversas fases por que passa a sua realizacdo (projecto,
construgdo, etc) - ndo permitem conhecer 0s seus custos, a sua
natureza (social, econdmica ou outra), ou sequer a fase em que se

encontram.”

d) Dotagdes Globais.

A problemética das dotagbOes globais e a medida em que as mesmas

desrespeitam o principio da especificagdo, foi objecto de andlise desenvolvida nos

33

- Os valores do texto reportam-se ao ano de 1992.

Em 1995 as “Despesas Comuns” representam, no orgamento 28% do total, 31,8% das despesas correntes e 94,1% das

despesas de capital. Na conta as taxas correspondentes sdo, respectivamente, 26,5%, 25,6% e 94,1%.
Cfr. quadros do capitulo seguinte.
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Pareceres sobre as Contas de 1993° e de 1994% , jlustrada com quadros

demonstrativos da questdo.

Escreveu-se no Parecer da Conta de 1993:

“(...) estas “dotacdes globais” prejudicam e desvirtuam sobretudo a

classificacdo econdmica das despesas, o que nem a sua distribuicgo

pelas rubricas adequadas, (...), consegue superar.

Com efeito, segundo uma perspectiva analitica,

o Orcamento (e

depois a Conta) ndo permite um apuramento correcto das despesas a

efectuar ou efectuadas consoante os seus diferentes tipos.”

E no Parecer da Conta de 1994, acrescentava-se:

“Na verdade,

e ndo considerando a&as entidades autonomas e

municipios que tém orcamentos privativos, ndo é possivel através do

Orcamento Geral do Territdrio apurar o total exacto das despesas com

pessoal, com a aquisicdo de bens ou servigcos, e outras.”

O gque se disse naqueles Pareceres continua valido para a Conta de 1995. E

para o comprovar elaboraram-se os préximos quadros, o primeiro com o arrolamento

das “dotacdes globais” detectadas e o segundo onde se faz a desagregagdo das

dotagdes pelos principais tipos econdmicos da despesa.

DOTAGCOES GLOBAIS

(Designacéo; Classificagdo Orgénica e Econémica de Suporte - OGT)

OGT.

co. Servicos Despesa Global Distribuicio

CE Projecto Valor | Despacho BO.
01-02{Gatinete do Govemmador 04-01-05-00-01 | Canselho Permencric de Concartag3o Sccial 2.281.000,00{3V/SAEE/SS [re11, IS, 150895
01-02{Gabinete do Governador 04-04-00-00-03 [Miss30 dc Macau em Lishea 21.000.000,00{27/SAEF/9S Tdem
01-02| Gebinete do Governadar 04-04-00-00-04 | Bruneel 4.563.100,00{ 2/SAEF/S Tdem
01-02{ Gebincte do Govemadar 05-04-00-00-06 | Grupo de Lig. Con. uso-Chinds ¢ do Grupo de Terras Luso Chinds 5.000.000,00{ 2/SAFFDS Tdem
01-06]Csb. Sec.-Adj. p/a Rustiga 04-01-05-00-01 | Gab. p/o Estudo ¢ Plancamento dos Assuntos da Tramsico 4,600.000,00| 39/SAEF/S |12, IT §, 22/08/95
01-07|Gab. Soc.-Adj. p/a Ecar ¢ Firengas | 04-01-05-00-02 | Cansciho Econdemico 1.211.000,00{ 3%/SAEF/9S Tdem
01-07|Gob. Sec.-Adj. p/a Ecan. ¢ Financas |04-01-05-00-03 | Gabingte para Andlise ¢ Avalizg3o de Recurscs 3.458.000,00{SUGWOS  |m236 I1 S, 06/0995
01-08{Gab. Sec.-Adj. p/a Adm, Bduc/Juv,  |04-01-05-00-02 | Gabinte de Apcio 20 Ersino Supericr 4,153.100,00{3/SAEF/95 | 11, 11 §, 15/03/95
01-10{Geb. Sec.-Adj. p/a Saide/ Assun. Sec. |04-01-01-00-01 | Camselho de Corsumidores 3.220.000,00|3¥SAFF95 Idem
01-10{Gab. Sec.-Ad. p/a Safide/ Assun. Scc. |04-01-05-00-01 | Cansciho do Ambierte 6.911.600,00{3YSAFFOS Tdem
01-13{Geb. Scc.-Adj. p'a Corn, Tur/Quira |04-01-05-00-02 | Festejos ¢ Camemoragiies de Datas Nacionais 2.500.000,00|48/SAEF/95 |re.22, TT S, 31/0595
01-13}Geb. Sec.-Adj, p'a Cam, Tur/Cutura_|04-01-05-00-03 | Carmissdo Instaladora do Misscu da Histéria de Mocau 5.459.400,00|46/SAEF/9S r°20, T S, 17/0595

Total 64797.200,00

34

35

- Cap. Il - 1.3.

- Cap. lll - 9.3.
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DOTACOES GLOBAIS
{Distribuicdo)

Distribud ¢io
c o. Projecto Despesss Correntes Despesas de Capital Total Geral
{OGT) Caziticagio Prusesl Beas e Servigos Qutras Tetal Isvestmentoa | Outras Total {B=4+7)
HNeme Econdmian [¢)] @ @) {4=1+2+3) (&) (6 (=3+6)
01-02 |Ceonselho Permansnts de Concertagio Social 04-01-05-00-01 | 1.278.000.00 1.600.000,00 3.000,00) 2.281.000,00 - - 0,00 2.281.000,00
0102 Mizsio de Macen em Lisbos 04-04-00-00-03 | 7.796.540,00]  12.453.110,00{ 529.950,00 20.789.000,00 220.000.00 ~—| 220.000,00] 21.000.000,00
01-02 IBruxeles 04-04-00-00-04 |  3.202.507,00 1.717.267,00f  43.326,00] 4.963.100.00 — — 0,00 4.963.100,00
01-02 |Grupo dz Lig. Conj. Luso-Chins ¢ do G. da Terras Luso Chinés| 05-04-00-00-06 | 1.560.000,00 3.230.000,00 10.000.00] 4.800.000,00 200.200,60 —]  200.000,00 5.000.000,00
01-06 1Gab. /o Estudo ¢ Plancamento dos Azsumtos da Transiglo 04-01-05-00-01 4.057.700,00 532.300,00{  10.000,60{ 4.600.000,00 - — 0,60 4.600.000,00
01-07 |Conszstho Econbmico 04-01.05-00-02 871.000,00 340.600,00 -{ 1.211.000,00 — — -0,00 1.211.000,00
01-07 |Gabinets para Andlice o Avaliagfio ds Recurzos 04-01-05-00-03{ 1.403.000,00 1.635,000,001  30.000,00{ 3.063.000,00 430.000,00 —} 430.000,00 3.498.000,00
01-08 |Gabinete d2 Apcio =0 Ensino Superior 04-01-05-00-02 2.501.300,00 1.247.800,00 4.000,00f 4.153.100,00 - — 0,00 4.153.100,00
01-10 |Censelho ds Consumidores 04-01-01-00-01 | 2.053.500,00 1.149.000,00 17.500,00| 3.220.000,00 — — 0,00 3.220.000,00
01-10 jConzelho do Ambiente 04-01-05-00-01 4.919.800.00 1.884.800,00] 107.000,00] 6.911.600,00 -— — 0,00 6.911.600,00,
01-13 |Festejos ¢ Comemoragdes de Datas Naciensis 04-01-05-00-02 — 2.225.000,08] 275.000,00{ 2.500.000,00 — — 0,00 2.500.000,00]
01-13 |Comizafio Instaladora do Mussu da Histéria de Macem 04-01-05-00-03 | 2.086.400,00 3.180.000,00]  43.000,00] 5.309.400,00 150.000.00 —| 150.000,00 5.459.400,00
Total 32.130.147,00  30.594.277,00{ 1.072.776,00] 63.797.200,00{ 1.000.G00,00 0,00{ 1.000.000,00 64.797,200,00

Resulta clara a falta de realismo dos valores que o Orcamento e a Conta
apresentam nos diferentes tipos de despesa (classificacdo econémica).

E esta irregularidade é de fécil solugdo. J& o Tribunal a avancou no Parecer
sobre a Conta de 1993°%:

“a atribuicdo a cada Unidade ou Projecto, e no Capitulo respectivo, de
uma classificagdo orgénica ao nivel de divisdo ou subdivisdo, sendo
entéo desagregada pela necessdria classificacdo econdémica.

No fundo irata-se apenas de fazer a “distribuicdo desde o inicio - isto
€, logo no Orgcamento inicial - e inscrevé-la aqui sob uma classificacdo

orgdnica (divisdo ou subdivisdo).”

A semelhanca dos anos anteriores este tipo de irregularidade verifica-se

igualmente no orcamento de algumas entidades auténomas.

Para o ilustrar, e com base nos elementos disponiveis, elaboraram-se os

quadros que se seguem.

DOTACOES GLOBAIS

Entidades Auténomas (Or¢amentos Privativos)

C.C. Servicos Despesa Global ’ Distribuico

C.E. Projecto Valor Despacho B.C.
50-06{Fundo de Turismo de Macau|02-03-08-02-01 {Grande Prémio de Macau 25.000.000,00 a) n®11, 18§, 13/03/95
50-06{Fundo de Turismo de Macau|02-03-08-02-02 |Miss Macau 3.500.000,00 a) Idem
50-06{Fundo de Turismo de Macau|02-03-08-02-03 |Fogo de Artificio 3.000.000,00 a) Idem
50-06]Fundo de Turismo de Macau|02-03-08-02-04 |Cutros Projectos Especiais 4.000.000,00 b) ——
50-06(Fundo de Turismo de Macau;02-03-08-02-05 |Barcos-Dragio 1.700.000,00 a) n®11,I8S, 13/03/95
50-06[Fundo de Turismo de Macau|02-03-08-02-09 {Centro de Actividades Turisticas| 3.500.000,00 b) -
50-06{Fundo de Turismo de Macau|04-01-05-04 Comissfo Inst. Esc. Sup. Turism| 21.000.000,00 a) n®11,18, 13/03/95
50-33{Fundo de Cultura 02-03-09-00-07 |Festival de Artes de Macau 3.500.000,00| 70/SEAF/95|n°.48, I S,29/11/95
50-33|Fundo de Cultura 02-03-09-00-11 |Festival Internacional de Musica | 10.000.000,00|69/SEAF/95 Id

Total 75.600.000,00

a) Distribuigio em anexo ao Orgamento Privativo.
b) Os elementos de que o Tribunal de Contas disp&e n#o lhe permitem apurar as verbas distribuidas.

3¢ . Lee. cit.
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DISTRIBUICAO
Distribuicio
C. 0. Projecto Despesas Correntes Despesas de Capital Total Gerel
OGT)| Classificagdio | Pessoal |Bense Servigos| Outras Total |Investimentos Outras| Total @=4+T)
Nome Econbémica [6)) Q) 3) (4=1+2+3) (5) 6) | O=5+6)

50-06 |Grande Prémio de Macau 02-03-08-02-01| 3.350.000,00 21.031.100,00] 618.900,00} 25.000.000,00 — — —125.000.000,00
50-06 |Miss Macau 02-03-08-02-02, 67.000,00 3.338.000,00] 495.000,00| 3.500.000,00 — e —{ 3.500.000,001
50-06 |Fogo de Artificio 02-03-08-02-03 209.000,00 2.741.000,00) 50.000,00] 3:000.000,00 - — ! 3.000.000,00
5006 {Outros Projectos Especiais a) 02-03-08-02-04 — —_ — - — — - 4.000.000,00|
50-06 |Barcos-Dragio 02-03-08-02-05 28.000,00 964.000,00{ 708.000,00] 1.700.000,00 - — —| 1.700.000,00
50-06 |{Centro de Actividades Turisticas a)02-03-08-02-09 — — - - — — —| 3.500.000,00
50-06 |Comiss3o Inst. Esc. Sup. Turismo  [04-01-05-04 13.350.000,00 6.830.000,00] 80.000,00]20.300.0C0,00 700.000,00 —1700.000,00( 21.000.000,00
50-33 {Festival de Artes de Macau 02-03-09-00-07 20.000,00 3.268.000,00( 182.000,00] 3.500.000,00 - — —| 3.500.000,00
50-33 |Festival Internacional de Musica 02-03-09-00-111 1.350.000,00 8.540.000,00} 110.000,00] 10.000.000,00 - — —110.000.000,00

a) Os elementos de que o Tribunal de Contas dispde n3o lhe permitem apurar as verbas distribu{das.

8.4. Execucédo - Instrugfes

Ndo foi ainda o Orcamento de 1995 que viu emitida, logo no inicio da sua
execucdo, uma circular contendo instrugdes sobre os procedimentos e critérios a
adoptar pelos servicos da Administragdo na realizagdo das respectivas despesas.

Por que se entende que a mesma seria um instrumento de trabalho de grande
aye . ~ . . . 37 . .
utilidade, repetimos a sugestdo, j& feita em Pareceres anteriores™ , da conveniéncia

da sua emisséo.

Apesar disso, ndo pode deixar de assinalar-se a actividade proficua da
Direcgdo dos Servigcos de Finangas no que toca a emisséo de instrugbes e directrizes,
visando a correcta execucdo orgamental e a fundamentagao, de facto e de direito,

das despesas a realizar.

Das circulares remetidas a este Tribunal®® ligadas a execugdo do Orgamento

de 1995, salientamos:

- N.° 8/DCP-SDP/95 - Sobre o correcto preenchimento das guias de Repo-
sicOes Abatidas nos Pagamentos;

- N.° 10/DCP-SDP/S5 - Sobre a instrucdo dos processos relativos ao abono
de transporte por conta do Territério para os ascendentes do pessoal

recrutado ao exterior;

37 . Cfr. Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994, Cap. I, 9.4.

~

3 _ solicitadas palo offcio n.° 2665 de 03/10/96.
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- N.° 13/DCP-SDP/95 - Sobre a instrugdo dos processos de despesa com
chamadas telefdnicas;

- N.° 15/DCP-SDP/95 - Cumprimento dos prazos de remessa & D.S.F. dos
processos de despesa com a aquisicdo de bens e servicos;

N.° 20/DCP-SDP/S5 - Sobre o cumprimento rigoroso das formalidades e
requisitos inerentes a cada uma das fases do processo de realizacdo de
uma despesa com a aquisicdo de bens e servicos, bem como a sua

correcta instrugéo;

- N.° 22/DCP-SDP/95 - A necessidade de cabimentacdo prévia nos
processos de realizagdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos;

i

N.° 26/DCP-SDP/95 - Sobre o procedimento a seguir nos casos de pedidos
de adiantamento de Ajudas de Custo Diérias nas deslocacdes em missio
oficial de servigo.

Regista-se com aprego que esta circular, cujo conteddo merece a concor-
dancia do Tribunal, resultou de recomendacdes efectuadas no Parecer
sobre a Conta Geral do Territério de 1993.

- N.° 29/DCP-SDP/95 - Pagamento das despesas com o consumo de energia
eléctrica através dos “Fundos Permanentes”.

- N.° 33/DOC/95 - Estabelece o calendério para o fecho das contas pdblicas

realtivas ao ano econdmico de 1995,

8.5. Alteragdes Orgcamentais
Ao longo do ano de 1995 o orgamento foi objecto de modificacdes que se

repercutiram tanto na receita como na despesa e originaram a variacdo dos

montantes quer globais quer parcelares.

8.5.1. Da Receita

As variagOes do orgamento da receita, no total e por agregado, foram as que
0 quadro que vem a seguir mostra.
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Crédits Impertincis
Céd. Dezigragio Previzie especial DL LEIL DL Aberacie Auments Detegio ale
Inicial {DL27/23%) B7r94/d | 4795 451354 Técits Final receitads
38
Roceitaz Cerrentes 9.023.205.980 1.054.186 9.824.250.086
01 |Impostos Directos 5.883.751.800 5.883.751.500
02 |Impostos Indirectos 539.860.000 1.035.420 540.835.420
03 |Taxas, Multas e outras penalidades 259.140.200 299.140.200
04 [Rendimentos da Propriedads 2.114.756.600 2.114.756.000
05 | Trensferéncies 129.283.700 18.765 129,302,465
05 | Venda de Bens Duredouros 700.000 700,000
07 | Venda de Serv. e Bens nZo Duradouros 45.114.100 45.114.100
08 {Owudres 10.260.000 10.260.000
Receltns éo Caplinl 161.489.638] 12081640009 2.243.845.500
09 | Venda d= Bens de Investimento 47.0600.000 47.000.000
10 {Transferdncies 110.000.660 110.000.600
11 |Activos Financeiros 4,400.000 4.400.000
12 |Passivos Financsiros — 0
13 {Cuiras — 2.081.640.040 2.081.640.000
14 |Repesicies nio Abat. mes £.609.600 2.629.600
Pagamontes
15 iCeatas de Ordem 2.198555.600 2.687.578] 5.328] 14.354.333,5] 27.421.031] 3321511.514,9] 5.564.435377,4 126.431.412,3
Total 11391.761.568 2.681.640.600| 2.667.570] 5.328] 14.354.333,5] 28.475.217] 3.321.511.514,9] 16.840.355.463,4 126.431.412,5
Fara comparar a versao inicial com a versao final construiu-se o seguinte
grafico:
H Orcamento Inicial
& Orgamento Final
o
2 3 2 e85 2 3¢ &
2 w 8 0 2 € w3 °
S g QL C% v 5 & 35 =
g & =8 5 20 =2
e 5 s 8 g8 et £s5
x5 00 2 ] S
@ o O % Q
o o 'g 8
Como se constata do quadro precedente os reforcos do orgamento da receita
resultaram:

a) De um crédito especial, aberto através do Decreto-Lei n.°® 27/95/M, de 26
da
contrapartida a utilizagdo de saldos acumulados de anos anteriores.

de Junho,

Motivou a inscrigdo, na receita de capital, de uma nova rubrica com a C.E.

que aumentou o valor

global

13-01-00-00 - “Saldos de anos econémicos anteriores”.

38

recaita orcamentada e a receita cobrada.

Vai inclulda no quadro apenas porque na Conta aperece no desenvolvimento sobre as alteragdes da receita, e interessa

tornar clara a sua inutilidade nesta éarea.

receita e

teve como

- Esta coluna, que aparece destacada, n&o significa qualquer slteracdo ao Orcamento mas tdo sé a diferenca entre o total da
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b) Da criacdo de duas novas entidades auténomas e o inicio de actividade de
uma terceira (0o Conselho de Consumidores - Lei n.° 4/95/M, de 12 de
Julho; o Instituto de Formacdo Turistica - Decreto-Lei n.° 45/95/M, de 28
de Agosto; e o Fundo de Garantia Automdvel - Decreto-Lei n.° 57/94/M, de
28 de Novembro).

A projecgdo da criagdo destas entidades auténomas no Orcamento Geral do
Territério ao nivel das receitas (e das despesas) seguiu critérios e procedimentos
diferentes que nao poderdo, por isso, passar sem um breve comentario.

Em relagdo ao Fundo de Garantia Automével e como a previsdo orcamental
nao tivesse sido contemplada no Decreto-Lei n.° 67/94/M, de 30 de Dezembro
(aprova e pGe em execucdo o Orgcamento Geral do Territério para 1995), foi
posteriormente (bastante tarde, diga-se) publicado o Decreto-Lei n.° 46/95/M, de 18

>de Setembro*® a dar nova redacgd@o ao artigo 5° daquele, colmatando, assim, a
lacuna inicial.

Ainda que os valores se ndo ajustem entre si (os do Decreto-Lei n.° 46/95/M,
os do orgamento privativo aprovado pela Portaria n.° 81/95/M, de 06 de Marco e os
que figuram na Conta do Territério - Cap. 15-34-00-01 da receita) o procedimento
adoptado foi o formal e legalmente correcto.

Para o Instituto de Formagdo Turistica o procedimento ficou-se pela
aprovacédo do respectivo orgamento privativo (Portaria n.° 277/95/M, de 23 de
Outubro) e, sem que se alterasse o Decreto-Lei que aprovou o Orcamento Geral do
Territério, foi neste considerado aquando da elaboragdo da Conta do TerritSrio (Cap.
15-36-00-01).

N&o sendo o procedimento mais correcto tem, pelo menos, como suporte a
aprovacao formal do orgamento privativo.

A situagdo do Conselho de Consumidores &, de todo, diferente e omissa. Nio
elaborou nem fez aprovar um orgamento privativo, socorrendo-se da figura da
“distribuicdo de verbas” que, como se deixou dito antes (Cap. | - 2.), ndo se coaduna
com a natureza de autonomia financeira.

c) De AlteragGes e Aumentos Técitos.

Estes procedimentos, que deram origem a um aumento global da receita
orcada de, respectivamente, Mop 27.421.031,00 e Mop 3.321.511.514,90 tém ja

4% _ Ctr. anterior n.° 8.2.2., nota 27, do presente capatulo.
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antecedentes. De igual modo, sempre o Tribunal os comentou apontando a

ilegalidade de que enfermam.

Dezembro e publicadas no Boletim Oficial, Il Série, de 15/05/96 .ao abrigo do
Despacho n.® 17/GM/87, de 30 de Abril e dos artigos 21° e 22° do Decreto-Lei n.°
41/83/M, de 21 de Novembro na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 22/87/M, de 27
de Abril, vale o que se escreveu no Parecer sobre a Conta de 19947, que se

Sobre as “Alteracdes”, todas elas autorizadas por despacho do SAEF de 29 de

transcreve:

aponta como suporte legal o artigo 16° do Decreto n.° 58/71, de 01 de Margo,
mereceram igualmente no Parecer sobre a Conta de 1994* as consideracbes que,

“... acontece que as normas invocadas ndo servern de suporte ao
procedimento adoptado, como desde logo transparece da publicacdo
em Boletim Oficial, ao escrever-se que «se publicam as seguintes
transferéncias de verbas...» (sublinhado nosso).

Com efeito, ndo estamos perante transferéncias ou alteracdes, nos
termos em que as define o n.° 3 do art.®° 21° antes citado, mas antes

em presenca de verdadeiras revisdes orcamentais, jé que houve um

“aumento da despesa total” e da receita total (n.° 2 do mesmo art.°
2179.

Trata-se, pois, de um procedimento ilegal, apenas atenuado pelo
mérito da sua publicacado, ainda que tardia, em Boletim Oficial.”

Os *“Aumentos Tacitos” para quem a Direccao dos Servigos de Finangas

por apropriadas, se transcrevem:

“Na verdade, como o Tribunal ja havia alertado em anos anteriores, o
Dec® n.° 58/71 foi revogado pelo D.L. n.° 41/83/M (LEOGT), pelo que
n&o hd que encontrar nele suporte para 0 que quer que segja.

Néo se compreende, pois, que se venha agora reincidir num erro que
Jja havia sido corrigido na Conta de 1993.

A questdo de fundo, contudo, situa-se no mesmo plano da suscitada
guanto &as alteracbes, aqui com a agravante de ndo terem, pelo
menos, sido publicadas.

41

42

- Cap.lll-9.5.1.
- Cap. il - 9.5.1.
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Estes “aumentos tdcitos”, tal como sucedeu com as “alteracées”,

provocaram um aumento das dotacbées globais da receita e da

despesa, configurando, por isso, uma revisdo orgcamental que deveria

ter sido operada através de Decreto-Lei.

Os efeitos deste procedimento ilegal, quanto ao rigor, a transparéncia

e ao cumprimento do principio rigido do cabimento prévio, foram

devidamente ponderados e postos em destaque nos Pareceres sobre
as Contas de 7992 (Cap. /li, 5.1 e 5.2) e de 719893 (Cap. /lll, 1.5.1. e
71.5.2.), para onde se remete, pois.”

8.5.2. Da Despesa

O quadro seguinte mostra, por capitulos orgénicos e no total, a variagdo que

sofreu o orgamento da despesa.

(PATACAS)

01 Encargos Gerais 1.648.871.900,0 1.819.556.004,8 170.684.104,8 10,4
03 Servigos de Administragio e Funcdo Publica 128.000.000,0 128.003.414,7 3.414,7 0,0
05 Servigos de Educagdo e Juventude 669.520.000,0 676.272.559,4 6.752.559,4 1,0
07 Servigos de Estatisticas e Censos 70.000.000,0 75.322.2422 53222422 7,6
09 Servigos de Finangas 89.000.000,0 98.155.738,7 9.155.738,7 10,3
10 Encargos da Divida Publica 88.869.600,0 148.842.695,9 59.973.095,9 67,5
11 PensBes e Reformas 0,0 2.496.211,0 2.496.211,0 @
12 Despesas Comuns 2.933.836.400,0 4,708.817.534,5 1.774.981.134,5 60,5
18  Servigos de Identificagdo de Macau 26.420.800,0 26.436.922,7 16.122,7 0,1
19  Servigos de Economia 71.772.000,0 72.882.000,0 1.110.000,0 1,5
22 Servigos Meteorolédgicos e Geofisicos 24.015.900,0 24.015.900,0 0,0 0,0
23 Servigos de Turismo 53.000.000,0 56.522.109,1 3.522.109,1 6,6
24 Gabinete de Comunicaggo Social 32.000.000,0 32.210.286,2 210.286,2 0,7
26 Direcgdo de Inspecg8o e Coordenagéo de Jogos 37.441.000,0 40.976.200,0 3.535.200,0 9,4
27 Capitania dos Portos de Macau 84.844.000,0 91.359.980,0 6.515.980,0 7,7
28 TForgas de Seguranga de Macau 894.816.000,0 911.439.000,0 16.623.000,0 1,9
29 Servigos de Trabalho e Emprego 51.000.000,0 51.600.000,0 600.000,0 12
31 Servigos de Cartografia e Cadastro de Macau 31.382.000,0 31.387.548,9 5.548.9 0,0
32 Directoria da Policia Judicidria 72.000.000,0 73.000.000,0 1.000.000,0 1,4
34 Servicos de Justica 204.104.200,0 209.079.300,0 4.975.100,0 2.4
35 Servigos de Solos,Obras Piblicas e Transportes 98.041.900,0 103.707.559,0 5.665.659,0 5,8
36 Gabinete para a Tradugdo Juridica 28.192.200,0 28.192.200,0 0,0 0,0
37 Instituto dos Desportos de Macau 29.200.000,0 29.900.000,0 700.000,0 2,4
38 Instituto Cultural de Macau 65.000.000,0 68.380.779,1 3.380.779,1 52
39 Gab. p/Preven¢do/Tratamento da Toxicodepend. 11.878.000,0 11.878.000,0 0,0 0,0
40 Investimentos do Plano 1.750.000.000,0 1.755.465.899,8 5.465.899,8 0,3
50 Contas de Ordem 2.198.555.600,0 5.564.455.377,4 3.365.899.777,4] 1531
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Que toma a seguinte representagdo grafica:
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Em cada um dos capitulos orginicos as despesas correntes e as de capital
foram objecto das alteragGes orgamentais que o préximo quadro apresenta.
(PATACAS)
o
ClizsieacEs Uradnie I3 T Revisis nEsiy 3 S ADUDR ,

Bacargos Gerais 1.647.039.100,04 1.819.065.204,8 1.832.800,0 4$0.800,0 -1.342.000, -73,2
Servigos de Administragdo s Fungio Péblica 127.886.000,0 127.939.414,7 114.000,0 64.000,0 -50.000,0 -43,9
Servigos de Edncagéo ¢ Juventude 636.497.000,0 652.839.559,4 16.342.559,4 2,6 33.023.000,0 23.433.000,0 +9.590.000,0 -29,0
Serviges de Estatisticas ¢ Consos 63.821.800,0 75.294.042,2 5.472242,2 7,8 178.200,0 28.200,0 -150.000,0 84,2
Servigos de Finanges 88.485.000,0 97.640.738,7 9.155.738,7 10,3 515.000,0 515.000,0 0,0 0,0
Encargos da Divida Pablica 11.015.000,0 18.023.595,9 7.008.595,9 63,6 77.854.600,0 130.819.100,0 52.964.500,0 68,0
Ponsdes ¢ Reformas 0,0 2.496.211,0 2.496.211,0 < —_ -— — —
Despesas Comuns 2.783.836.400,0] 2.170.963.634,5 -612.872.765,5 -22,0 150.000.000,0] 2.537.853.900,0} 2.387.853.900,0f 1.591,9
Servigos do Wentificacfo de Macen 26.250.800,0 26.306.922,7 16.122,7 0,1 130.000,0 130.000,0 0,0 4,0
Serviges de Economia 71.372.000,0 72.4832.000,0 1.110.600,0 1,6 400.000,0 400.000,0 0,0 0,0
Serviges M eteorolégicos 8 Geofisicos 23.355.800,0 23.389.900,0 34.000,0 0,1 660.000,0 626.000,0 ~34.600,0 -5,2
Servigos do Turismo 52.710,000,0 56.522.109,1 3.812.109,1 7.2 250.000,0 0,0 -290.000,0 -100,0
Gabinste de Comunicagio Social 32.000.000,0 32.210.286,2 210.286,2 0,7 _ — - -
Direcsio de hispecgio ¢ Coordensglo de Jogos 37.341.000,0 40.876.200,0 3.535.200,0 9,5 100.000,0 100.000,0 0,0 0,0
Capitania dos Portos de Macau 34.412.000,0 90.947.980,0 6.535.980,0 7,7 432.000,0 412.000,0 -20.000,0 4.6
Forgas do Seguran¢a de Macan 894.816.000,0 911.439.000,0 16.623.0600,0 1,9 - o — —
Sorvigos de Trabalho ¢ Emprego 50.880.000,0 51.569.000,0 689.000,0 1,4 120.000,0 31.000,0 -8%.000,0 -74,2
Servigos do Cartografia ¢ Cadastro 31.142.000,0 31.012.548,9 -129.451,1 -0,% 240.000,0 375.000,0 135.000,0 56,3
Directoria da Policia Judicidria 71.550.000,0 72.312.000,0 762.000,0 1,1 450.000,0 688.000,0 238.000,0 52,9
Servigos de Justi¢a 203.784.200,0 208.699.300,0 4.915.100,0 2,4 320.000.0 380.000,0 60.000,0 18,8
Servigos de Soloe,Obras Pablicas e Transportzs 96.241.900,0 101.823.059,0 5.581.159,0 5.8 1.800.000,0 1.884.500,0 84.500,0 4,7
Uabinste parz 2 Traduglo Juridics 28.072.200,0 28.121.200,0 49.000,0 0,2 120.000,0 71.000,0 -49.000,0 40,8
Institute dos Desportos de Mscau 28.960.000,0 29.660.000,0 700.000,0 2,4 240.000,0 240.000,0 0,0 0,0
Instituto Culturzl do Macau 65.000.000,0 68.380.779,1 3.380.779,1 5,2 - e - -
11.858.000,0 11.858.000,0 . 20.000,0 20.000,0 0,0 0,0
H1T4366.300,0] 6. 8318726362 - 268.835.600,0 2.698.565.500,01 2.422.721,900,0 123033

Sintetizando as alteracdes do orcamento da despesa pelos grandes agregados

econdémicos temos:

(PATACAS)
Orcamento
Tipo Dotacfo Inicial | % |Dotagdo Revista % ADI/DR A%
Despesas Correntes 7.174.366.300,0} 62,98 6.821.872.686,2 40,51 -352.493.613,8] 4,91
Despesas de Capital 268.839.600,0 2,36 2.698.561.500,0 16,02 2.429.721.900,01 903,78
PIDDA 1.750.000.000,01 15,36 1.755.465.899,8 10,42 5.465.899,8 0,31
Contas de Ordem 2.198.555.600,0} 19,30 5.564.455.377,4 33,04 3.365.899.777,41 153,10
Total 11.391:761.500,0|100,00] 16.840.355.463,4| 100,00)|5.448.593.963,4] 47,83
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Com esta representacao gréfica:

18.000.000.000,0 1
16.000.000.000,0
14.000.000.000,0 £
12.000.000.000,0 +
10.000.000.000,0
8.000.000.000,0
6.000.000.000,0
4.000.000.000,0
2.000.000.000,0
0,0-

LI Dotagdo Inicial

E Dotagdo Revista

PIDDA |
Total

5]
=
=3
5]
&)
o
s

Despesas
Correntes
Despesas
Contas ds |
Ordem

As alteragdes do or¢gamento da despesa, quanto a sua origem procedimental,

podem ser agrupadas em trés tipos diferentes:

a) As resultantes da abertura de um crédito especial, através do Decreto-Lei

n.° 27/95/M, de 26 de Junho, com o qual se aumentou o valor global do
orgamento em Mop 2.081.640.000,00 e, em particular, a rubrica do Cap.
12 - Despesas Comuns, 09-01-03-00 - Activos financeiros - Titulos de
participacao.

b) As provenientes da criacdo de novas entidades autdnomas, das

“alteragbes” e dos “aumentos tacitos” a que se fez referéncia nas alineas b)
e ¢) do ndmero anterior e que originaram, de igual modo, um aumento do
valor global da despesa orc¢ada.

Este tipo de alteragdes sdo, na despesa, a consequéncia directa dos
reforcos da receita dado que todos estes se reportavam a receitas
consignadas. Por isso tudo quanto entdo se disse a propdsito da sua
legalidade é vélido também aqui.

c) As motivadas por “transferéncias entre rubricas”.

Neste tipo de alteragOes, as mais frequentes e que tdm como causa a
insuficiéncia da previsdo em certas rubricas e o excesso noutras, detectou-
se uma situagdo que merece um breve comentério.

Em varias rubricas do Cap. 40 - Investimentos do Plano, surgem diversas
alteragbes (reforgos e anulagdes) que, de acordo com a listagem
explicativa e as correspondentes anotagdes, ndo foram publicadas no
Boletim Oficial.
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Por sua vez, no Boletim Oficial n.° 5, 1l Série, do dia 31 de Janeiro de 1996
vém publicadas alteragdes efectuadas em duas rubricas do Cap. 05 -
Servigos de Educacdo e Juventude, Divisdo 01 - Direc¢do dos Servicos,
autorizadas por despacho do entdo Secretéario-Adjunto para a Economia e
Finangas que ndo foram contempladas na Conta Geral do Territério.

Postos os problemas a Direcgdo dos Servicos de Financas através do nosso
oficio n.° 2705/5/96, de 09 de Qutubro, esta (oficio n.° 217/DIR/96, de 28

de Outubro) informou nos seguintes termos:

- Sobre o Cap. 40
“(...) por lapso desta DSF, a mesma ndo foi remetida para
publicaggdo no Boletim Oficial, situacdo que s6 foi detectada

aquando da organizacdo das Contas do Territdrio.

Considerou-se, nessa altura, que o tempo entretanto decorrido
desaconselhava a publicacdo, assumindo-se que, encontrando-se
a alteragcdo orcamental sancionada, a publicacdo no Boletim
Oficial corresponderia apenas a uma mera publicitacdo da
iniciativa, ndo passivel de condicionar, como n&o condicionou, a
execucdo orcamental efectiva. Dai @ ndo referéncia & edicdo do

Boletim Oficial.”

- Sobre o Cap. 05
“A mesma foi, posteriormente e com referéncia & mesma data,
anulada pela DSF, ndo se tendo, igualmente, concretizado a

correspondente publicacdo.”

Em complemento destas justificagdes disponibiliza-se a proceder, agora, a

respectiva publicacao.

Dir-se-a tdo s6 que, apesar de as alteracdes por “transferéncia entre
rubricas” produzirem efeitos a partir da data da sua autorizacdo pelo
Secretério-Adjunto, agora, dos Assuntos Sociais e Orgcamento (n.° 4 do
Despacho n.° 17/GM/87, in B.O. n.° 18, de 04/05/87), a respectiva
publicagdo em Boletim Oficial é obrigatéria ndo s6 por forca do n.° 2 do
Despacho citado, mas, sobretudo, em obediéncia ao principio da
publicidade do Orgamento.

Porém, esta publicagdo deve ocorrer em tempo (til, pelo que faria pouco
sentido proceder agora a publicitagdo de alterac;c"ies efectuadas em 1995 e

ja depois da conta encerrada.
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Dos gquadros e gréficos anteriores é possivel retirar as seguintes conclusdes:
- Um aumento substancial dos montantes globais do orgamento (47,8%);

- Aumento que teve como causa principal o crédito especial aberto pelo
Decreto-Lei n.° 27/95/M, de 26 de Junho e como principal fonte de
financiamento os saldos acumulados de anos anteriores;

- Os agregados que mais cresceram foram a receita e a despesa de capital
(1.289,74% e 8903,78%, respectivamente) e as Contas de Ordem
(153,10% na receita e 153,10% na despesa);

- No capftulo das Despesas Comuns a dotacdo corrente decresceu em
22,0% enquanto que a dotacdo de capital aumentou em 1.591,9% o que,

em valores globais significou um aumento de 60,5%;

- Significativo foi também o crescimento verificado no capitulo 10 - Encargos
da Divida Publica, com uma taxa de 67,5%;

- O crescimento negativo {-4,91%) da Despesa Corrente.

8.5.3. O Equilibrio do Orcamento Final

Esta € a primeira vez que, apds as alteragbes introduzidas o orgcamento final

se mostra equilibrado, isto é as receitas sdo iguais as despesas.

Regista-se, pois, com apreco esta melhoria.

9. A Conta Geral do Territério

2.1. Remessa ao Tribunal

A Conta Geral do Territério do ano de 1985 foi remetida ao Tribunal de
Contas de forma parcelar e em momentos diferentes. Em 30 de Julho deste ano
chegou o Relatdrio enviado por Sua Exceléncia o Governador e j& em 22 do mesmo
més haviam dado entrada os mapas desenvolvidos, remetidos pelo Director dos

Servigos de Finangas.

Como vem sendo norma, cumpriu-se o prazo estabelecido no n.° 1 do art.® 9°
do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo.
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9.2. Elaboracéo

O Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro (Lei de Enquadramento do
Orgcamento Geral do Territério - LEOGT) refere-se & elaborag¢do da Conta Geral do
Territério nos artigos 35° e 36°, dispondo que o resultado da execug¢do orcamental
constara de “contas provisérias”, e das contas de “Geréncia” e de “Exercicio” (n.° 1 do
artigo 35°). Acrescenta que o modelo e os elementos que deverdo integrar as contas
serdo aprovado e definidos por Portaria do Governador (n.° 2 do mesmo artigo) e que

as contas provisorias serdo publicadas trimestralmente (artigo 36°).

A isto se resumem as normas sobre a forma e o contelddo da Conta Geral do
Territério, o gque torna de capital importdncia e absolutamente necesséria a
publicacdo da mencionada portaria. O Tribunal, em todos os Pareceres até agora
emitidos, sempre recomendou que a tal se procedesse. Porém, sem resultado ja que

até ao presente a publicacdo ainda ndo ocorreu.

Esta lacuna diminui as possibilidades de anélise e de controlo.

9.2.1. A Conta Proviséria

1995 é o primeiro ano em que se procedeu & publicacdo de uma Conta

Proviséria.

De facto, no Boletim Oficial, Il Série, de 27 de Dezembro de 1995 vem
publicada a “Conta Provisdria do Exercicio de 1995 (Janeiro a Setembro)”.

Nao cumprindo em absoluto o disposto no artigo 36° da LEOGT (nao foram
publicadas as contas provisérias dos primeiro e segundo trimestres) é ja uma
melhoria que, depois de o Tribunal em todos os Pareceres ter, igualmente,

recomendado a sua elaboracdo e publicagdo, nos apraz registar.

A conta publicada apresenta o resultado da execugd@o orcamental da receita
(por agregados econdmicos ao nivel de capitulo) e da despesa (por capitulos

organicos) nos primeiros trés trimestres do ano econdmico.

Entendemos que, enqguanio conta proviséria, contém os elementos e
informacdes bastanies & gue muito contribui para a transparéncia e controlo da

utilizagcdo dos dinheiros publicos.

S6 é necessario que a publicacdo destas contas passe a ocoirer com a

periodicidade (trimestral) definada na lei.
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8.2.2. A Conta Definitiva

A auséncia da Portaria a que j& aludimos ndo permite, repete-se, uma anélise
aprofundada da estrutura da conta.

Ficar-nos-emos, entdo, por uma enumeracio das pecas que a integram.

A Conta segue o modelo das anteriores e é, basicamente, constituida por um
Relatério, Mapas com os resultados da execugdo orcamental e, em anexo, as Contas

das entidades auténomas.

O Relatério, assinado pelo Director dos Servicos de Finangas, inicia-se com

uma curta introdugdo e desenvolve-se nos seguintes capitulos:

- Caracterizacdo Global da Conjuntura Econdmica de Macau;
- Resultados Gerais e Comparagao com o Orgamento;
- Receitas - Previsdo, Cobranga e Comparacao;
- Despesas - Dotacdo, Execucado e Comparacgio;
- Divida Pdblica:
- Divida Pudblica Directa
- Divida Pdblica Indirecta
- Créditos do Territério;
- Situagdo Patrimonial do Territério;
- Entidades Auténomas;
- Conculsdes.

Anota-se, em relagdo aos anteriores, uma ligeira alteragdo que consiste na
introdugd@o do sub-capitulo “Créditos do Territério” onde é abordada a divida activa do
Territério.

O contelddo dos Mapas respeita a:

- Contas de Geréncia e de Exercicio;*

- Demonstracdo da Receita liquidada, cobrada e em divida;
- Relag@o por epigrafes das Operagbes Tesouraria;

- Relagdo da receita cobrada (execugdo orgamental);

- Relagdo da despesa paga (execugdo orcamental);

- Relagéo das importéancias que ficaram por pagar;

- Relagdo dos Saldos de Anos Anteriores e sua utilizac3o.

43 . . - . . e m
- J4 se disse que a LEOGT determina que os resultados da execucdo orcamental deverdo constar das contas de “geréncia” e

do “exserclcio” {artigo 35°, 1).

Porém, desde o primeiro Parecer emitido (relativo 3 Conta de 1992) que o Tribunal vemn insistindo o na desconformidade
entre a elaborag@o destas contas e o sistema de Orgamento de Geréncia consagrado no direito financeiro do Territério,
Continuam, assim, vélidas as conclusdes a que se chegou no mencionado Parecer - Cap. |- 4.6. - para onde se remete.
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Continua, a verificar-se a auséncia de informacgcles complementares, em
especial em areas a que o Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo (artigo 9°, n.° 3)
manda que o Tribunal de Contas considere no Parecer, tais como:

- Subsidios;
- Beneficios fiscais;
- Patriménio (imobilidrio e mobilidrio} do Territério.

9.3. Aprovacéo
A conta de 1995 nao foi, tal como as dos anos anteriores, aprovada
formalmente por Sua Exceléncia o Governador, que se limitou a lavrar, sobre o

relatério, despacho ordenando a sua remessa ao Tribunal.

Desde o inicio que o Tribunal vem defendendo, e recomendando, a aprovagao
formal da Conta por Sua Exceléncia o Governador. As razdes legais que conduziram
a esta conclusdo encontram-se explanadas no Parecer sobre a Conta de 1992 (Cap. |

- 4.6.) para onde, uma vez mais, se remete.

9.4. Publicacéo

Pela primeira vez a Conta Geral do Territério foi publicado no Boletim Oficial
de Macau, (Il Série, n.° 40, Suplemento, de 02/10/96), cumprindo-se, em sede de

Conta (por reciprocidade ao Orgamento), o principio da publicidade.

Mais uma medida, essencial a transparéncia que deve presidir a utilizagdo dos

dinheiros pudblicos, que, com gosto se assinala.

CAPITULO IV

AS RECEITAS E AS DESPESAS

10. Nota Prévia

A andlise a que se procede no presente capitulo, quando envolvidos valores
do Orcamento, considera 0s que se apuram apds as revisdes e alteragdes ou seja, 0s

do Orgcamento final**

a4 - . . . . .
- O processo das alteragdes orgamentais foi analisado no capitulo anterior, ponto 8.5.
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Se é legalmente possivel introduzir alteragdes no Orgamento tornando-o um

instrumento algo flexivel (flexibilidade sujeita, porém, a regras concretas), ndo ser4,

do ponto de vista juridico-financeiro, correcto considerar analiticamente os valores

YR ~ g5 .
iniciais para, por exemplo, calcular taxas de execugao4 . Proceder de modo diferente

seria desvirtuar a realidade.

11.
11.1.

As Receitas

No Orgcamento

A estrutura final do Orgamento da Receita era a que se evidencia no quadro

que segue.

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

01
02

03

01
02

03
06
10
11
12

06
07

03
01
04

07
10

01
07

01
07

14

12

Receitas Correntes
Impostos Directos
Sobre o rendimento
Qutros
Impostos Indirectos
Outros
Taxas, Multas e Outras Penalidades
Taxas
Multas e outras penalidades
Rendimentos da Propriedade
Juros-outros sectores
Dividendos-outros sectores
Rendas de terrenos-outros sectores
Prémios proven. de concessdes de terrenos
Resultados da AMCM
Transferéncias
Exterior
Qutros sectores
Venda de Bens Duradouros
Outros sectores
Venda de Servigos ¢ Bens ndo Duradouros
Rendas de habitagdes
Rendas de edificios-outros sectores
Rendas de bens duradouros-outros sectores
Diversos-outros sectores
Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento
Terrenos-sector publico
Edificios-sector piblico
Transferéncias
Sector Pablico
Outros sectores
Activos Financeiros

Emp. a médio e longo prazos-outros sectores

Passivos Financeiros

Emp. a médio e longo prazos-outros sectores

Outras Receitas de Capital
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos

Contas de Ordem

9.024.860.086,0 53,6
5.883.751.900,0] 65,21 34,8
5.573.751.900,0} 94,7
310.000.000,0 5,3
540.835.420,0 6,0 3,2
540.835.420,0]100,0
299.140.200,0 3,3 1,8
274.140.000,01 91,6
25.000.200,0 8,4
2.114.756.000,01 234] 12,6
616.000,0 0,0
8.000.000,0 0,4
45.140.000,0 2,1
2.000.000.000,0f 94,6
61.000.000,0 2,9
129.302.466,0 1,4 0,8
128.050.000,0f 99,0
1.252.466,0 1,0
700.000,0 0,0 0,0
700.000,01100,0
46.114.100,0 0,5 0,3
12.840.000,0] 27,8
14.348.100,0] 31,1
1.420.000,0 3,1
17.506.000,0] 38,0
10.260.000,0 0,1 0,1
2.243.040.000,0 13,4
47.000.000,0 2,1 0,3
12.000.000,0] 25,5
35.000.000,0] 74,5
110.000.000,0 4.9 0,7
30.000.000,01 27,3
80.000.000,01 72,7
4.400.000,0 0,2 0,0
4.400.000,01100,0
- 0,0 0,0
2.081.640.000,0] 92,8 12,4
8.000.000,0 0,0
5.564.455.377,4 33,0

45

- Assim procede o Relatério da Conta, por exemplo, no quadro Hl, 2.
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Com base neste quadro é possivel construir gréficos que nos permitem
visualizar a composi¢gdo da receita no seu todo, bem como dos seus grandes
agregados.

RECEITA TOTAL

Reposi¢tas ndo
abatidas nos Contas de ordem
pagamentos 33,0%
0,0%
N

N

Receitas de capital

13.4% T~ Receitas Correntes
53,6%

RECEITA CORRENTE

Teaxes, midtas e . os da Transferncias
cutres penelidades 235% 1.4%
3,3% ’ !
lrpostos Indirectos /
8,0%
. Venda da senvigos e
Irpostos Direct K
v bens n3o duredouros
’ 0,5%
RECEITA DE CAPITAL
Venda de bens
de investimento Transferéncias
2,1% 4,9%
Qutras receitas Activos
de capital financeiros

92,8% 0,2%
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A leitura do quadro e dos graficos precedentes permite extrair algumas

conclusbes, a saber:

- As receitas correntes continuam a ser a principal fonte de financiamento do
Orcamento, com 53,6% do total, ainda que o seu peso tenha diminuido

significativamente em relagdo ao ano anterior (74,2%)*°;

- As Contas de Ordem aparecem como a segunda fonte de receitas com
33,0% do total {(contra 22,8% no Orcamento de 1994), sendo também de
registar a importédncia das receitas de capital com 13,4% (em 1994

representavam apenas 2,9%);

- Nas receitas correntes destacam-se os impostos directos com 65,2% (e
34,8% da receita total) assumindo, dentro destes, papel de relevo os

impostos sobre o rendimento (94,7%);

- No mesmo agregado € devida uma referéncia as receitas previstas oriundas
dos rendimentos da propriedade (23,4%, representando 12,6% da receita
total) quase integralmente preenchidos pelos “prémios provenientes de

concessdoes de terrenos” (94,6%):

- O peso significativo das receitas de capital deve-se a rubrica residual
“outras receitas de capital” (92,8% da receita de capital e 12,4% da receita
total), resultante, como se disse, do crédito especial aberto pelo Decreto-
Lei n.° 27/95/M, de 26 de Junho, com recurso aos saldos acumulados de

anos anteriores.
11.2. Na Conta

O quadro que vem a seguir mostra: a estrutura da receita arrecadada; a
execugdo orgcamental da receita (com a respectiva taxa de realizagdo); e o desvio

verificado entre 0 que se previu e 0 que se arrecadou.

*® . Cfr. Parecer sobre a Conta de 1994, Cap. IV -12.1.
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. ) ;
Receitas Correntes 9,024.860.086,0 83,6f 8558189.147,0 8291 -466.670.939,01 -52
01 Impostos Directos 5.883.751.900,0! 65,2| 34,8] 6.716.013.630,0| 78,5] 41,5 +832.261.730,0{ 14,1 114,1
01 Sobre o rendimento 5.573.751.900,0| 94,7 6.372.102.561,0] %4,9 +798.350.661,0f 1431 1143
02 Cutros 310.000.000,0] 5,3 343911.069,0] 5,1 +33.911.069,0] 10,9 110,9
Impostos Indirectos 540.835.420,0] 6,0] 32| 559.076.4050 65 3,5 +18.240.9850{ 34| 1034
Qutras 540.835.420,0| 100,0 559.076.405,0{100,0 +18.240.985,0f 3,4] 103,4
03 Taxas, Multas e Cutras Penalidades 209.140.200,0| 3,3] 1,8] 345.555.470,0 40| 21 +46.415.270,0{ 15,5 115,5
01 Taxas 274.140.000,0[ 91,6 303.320.811,0{ 87,8 +29.180.811,01 10,6 110,46
02 Miltas e outras penalidades 25.000.200,0] 84 42.234.659,0] 122 +17.234.459.01 689 1689
04 Rendimentos da Propriedade 2.114.756.000,0 23,4 126] 759.299.200,0; 89| 4,7} -1355.456.800,0| -64,1 359
03 Juros-outros sectares 616.000,08 0,0 770.001,0f 0,1 +154.001,0f 25,0 125,01
06 Dividendos-outros sectores 8.000.000,0! 0,4 1211743801 1,6 +4,117.438,0{ 51,5 151,5
10 Rendas de terrenos-outros sectores 45.140.000,0 21 48.901.433,0{ 64 +3.761.433,0; 83 108,3
11 Prémios proven. de concesses de terrenos | 2.000.000.000,0) 94,6 697.510.328,0| 91,9 -1302.489.672,0; -65,1 34,9
12 Resultados da AMCM 61.000.000,0 29 0,0l 0,0 -61.000.000,0{-100,0 0,0
05 Transferéngcias 12930246600 14| 08 125.727.466,01 1,51 0,8 -3.575.000,0] -2,8 97,2
06 Exterior 128.050.000,0{ 99,0 124.475.000,0; 99,0 -3.575.000,0f -2,8 97,2
07 Qutros sectores 1.252.466,0f 1,0 1.252.466,0 1,0 0,0 0,0 100,0
Venda de Bens Duradouros 700.000,0f 0,0 0,0 966.560,0 0,01 00 +266.560,0] 381 138,1
Quiros sectores 700.000,0{ 100,0 966.560,0{ 100,0 +266.560,0] 381f 1381
Venda de Servigos e Bens nfo Duradouros 46.114.1000] 0,5f 073 46.448.550,0] 0,51 03 +334.45000 0,77 100,7]
01 Rendas de habitagdes 12.840.000,0| 27,8 13.367.900,0| 28,8 +527.900,0f 4,11 1041
04 Rendas de edificios-outros sectores 14348.100,0 31,1 11.354.401,0 24,4 ~2.593.699,0f -20,9 7,1
07 Rendas de bens duradouros-outros sectores 1.420.000,0f 3,1 352950 01 -1384.705,0] -97,5 25
10 Diversos-outros sectores 17.506.000,0] 38,0 21.650.954,0] 46,7 +4.184.9540F 239 12,9
08 Qutreas Receitas Correrdes 10.260.000,0f 0,11 0,1 5.101.866,01 0,1} 0,0 -5.158.134,0f -50,3 49,7
Receitas de Capital 2.243.040.000,0 13,41 2.159.583.070,0 133 -83.456.930,01 3,7 96,3
09 Venda de Bens de Investimento 47.000.0000 21} 03 771543.070,0f 3,6 0,5 +30.943.070,0] 65,8 1658
01 Terrenns-sector plblico 12.000.000,0| 25,5 27.760.786,0] 35,6 +15.760.785,0| 131,3] 231,3
07 Edificios-sector piblico 35.000.000,0 74,5 50.182.284,0 64,4 +15.182.2840] 43,4{ 1434
10 Trensferéncias *110.000.000,0f 49 0,7 0,0l 0,0 00| -110.000.000,0|-100,0 0,0]
01 Sector Pablico 30.000.000,0; 273 0,0 -30.000.000,04-100,0 0,0
07 Qutros sectores 80.000.000,0{ 72,7 0,0 -80.000.000,0} -100,0; 0,0
11 Activos Financeiros 4.400.000,0] 0,2] 00 0,0 00 00 -4.400.000,0}-100,0 0,0
14 Emp. a médio ¢ longo prazos-outros sectore 4.400.000,0] 100,0 0,0 -4.400.000,01-100,0 0,0
12 Passivos Financeros o e o s o —
01 Titulos a curto prazo-sector plblico — - - o e B o —
13 Outras receitas de capital 2.081.640.000,0] 92.8] 12,4] 2.081.640.000,0] 96,4 12,4 +00[ 00] 1000}
14 Reposi¢hes n3o Abatidas nos Pagamentos 8.000.000,0 0,0 35203.717,0 0,2f +27.203.717,0{ 340,0f 40,0
15 Cortas de Ordem 5.564.455377,4 33,01 5438.023.964,9 33,6] -126.431.412,5
: RectTotnl (3555 0, 100,00 5649355564

Graficamente a composicdo da receita arrecadada representa-se assim:

Receitas
Corrantes

52,9% —

Contas de
Ordem

33,6%

capital
13,3%

Reposi¢des nio
abatidas nos
pagamentos

0,2%
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Para visualizar a execugdo orgamental da receita elaborou-se o seguinte

grafico:
18.000.000.000,0+ 8 Dotac3o Orcamental
16.000.000.000,01 Receitas Cobradas
14.000.000.000,0
12.000.000.000,0-
10.000.000.0C0,0
8.000.000.000,0
6.000.000.000,0-
4.000.000.000,0
2.000.000.000,0
0,0+ —
2 3 S a8 3 S 2
=h= o E - a & 2
i = =g 8e o
gt £ 292t €3
€3 §o e 2 8
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Dos elementos que antecedem conclui-se que:

- A realizagdo orgamental da receita atingiu valores muito significativos
(96,1%), se bem que foi a primeira vez, nos Gltimos quatro anos, que a
taxa de realizacdo se quedou abaixo dos 100%*” ;

-~ O peso das receitas correntes diminuiu (52,9%) em relagdo ao -que
detinham no orgamento (53,6%);

- Os restantes agregados da receita - de “Capital” e “Contas de Ordem” -
atingiram realizagdes préximas dos 100% (96,3% e 97,7%, respectiva-
mente) e mantiveram na conta o peso que j& detinham no Orgamento;

- A cobranca de “Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos” superou larga-
mente as previsdes orgamentais atingindo uma taxa de 440,0%,

11.2.1. As Receitas Correntes

A estrutura da receita corrente arrecadada visualiza-se graficamente do
seguinte modo:

Impostos
indirectos
85%

Taxss, muitas o
outras penslidades
4,0%

\ Transterénclas
Rendimentoe de 70.54% Venda de

% g Venda de
e e G zervigos ¢
/ —— . \ 0“{'” benz no
feceitas duradouros
Impostos Directos cofrentos 28,06%
78.5% 2,88%

Y . Cfr. Cap.1l-6.
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E a realizagdo orgamental deste agregado toma, em representacio gréfica,

esta forma:

3.000.000.CC0,0+

2.000.C00.C00,0

1.000.000.000,0+

0,04
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O contelddo do quadro inicial e dos gréaficos precedentes, evidenciam:

- As elevadas taxas de realizagdo, superiores a 100%, conseguidas em
“Impostos Directos” (114,1%), “Impostos Indirectos” (103,4%), *“Taxas,
Multas e Outras Penalidades” (115,5%) e “Venda de Bens Duradouros”
(138,1%);

- A reduzida taxa de execucao dos “Rendimentos da Propriedade” (apenas
35,9%), para a qual contribuiu a realizacdo atingida na rubrica “Prémios

Provenientes de Concessdes de Terrenos” (34,9%);

- Os impostos directos assumem-se como a maior parcela da receita corrente
(78,5%), bem como da receita total (41,5%);

- Nos impostos directos destacam-se o0s impostos sobre o rendimento
(94,8%) e, dentro destes, a tributagédo do jogo (Mop 5.269.271.290,00):

- As receitas correntes provenientes do jogo (impostos directos + transfe-
réncias) somam Mop 5.391.871.290,00 e representam 63,0% da receita
corrente e 33,3% da receita total;
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- A diminuigdo significativa do peso das receitas provenientes de
“Rendimentos da Propriedade” (em bom rigor das resultantes dos “Prémios
Provenientes de Concessdes de Terrenos” pois preenchem 91,9%
daquelas) que passou, nas receitas correntes, de 23,4% no orgamento
para 8,9% na conta e, na receita total, de 12,6% no orcamento para 4,7%

na conta;

- Apesar da substancial diminuicdo das receitas provenientes dos prémios da
concessao de terrenos (passou de Mop 2.466.184.628,00 em 1994 para
Mop 697.510.328,00 em 1995) continuam a ocupar o segundo lugar na
escala das fontes de financiamento do orcamento (a seguir as receitas da
tributacdo do jogo), se se excluir a utilizacdo dos saldos de anos

anteriores;

- A concessdo do jogo e a concessdo de terrenos originaram receitas que
representam 71,15% da receita corrente, o que torna vulnerdvel o financia-
mento do Orgamento Geral do Territdrio. Sintoma disso foi a diminuigéo, j&
assinalada, das receitas provenientes da concessdo de terrenos.

%

No Parecer sobre a Conta Geral do Territério do ano de 1994*% o Tribunal
pronunciou-se sobre a arrecadacdo das receitas do “prémio” anual a que se refere a
clausula 6° do Contrato de Concessdo do Exclusivo da Exploracdo de Jogos de
Fortuna ou Azar de 29/09/86.

A questdo de fundo reside no facto de o montante do prémio se encontrar
fixado em dolares de Hong Kong (122.700.000,00 por ano) e a conta registar como
receita cobrada exactamente aquele valor, mas em patacas, revertendo a diferenca

cambial*® para a Autoridade Monetéaria e Cambial.

A conta de 1995 reincide na mesma irregularidade (C.E. 05-06-04-00 e
05-07-02-00) abdicando, pois, da quantia de Mop 3.681.000,00.

A falta de suporte legal e contratual do despacho do ento Secretéario-Adjunto
para os Assuntos Econdmicos, em que o procedimento se baseia, se refere o Parecer
sobre a Conta de 1994, para onde se remete.

Dado que esta situagdo se iniciou em 1992 mostra-se, no quadro que segue,

0 total das receitas cessantes.

*® . Cap.IV-12.2.1.1. e Conclusdes - 34 - b).

“* _ 1 HKD = 1,034 pataca.
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Contrato de Concessdo do Exclusivo da Explorag3o de Jogos de Fortuna e Azar, de 29/9/86
Clausula Sexta (Prémio) n°2, al. d): HKD3$613.500,000,00+60x12=122.700.000,00
Conversdo em patacas HKD$122.700.000,00x1,03=126.381.000,00MOP

Operacdo Tesouraria
Ano |Classificacgio Montante | Classificagdo| Montante (Fundo de Caracter Diferenga
orcamental (€))] or¢amental (2) Social Assistencial) (3){126.381.000-(2)-(3)
1992(05-06-04-00 | 122.700.000,00{05-06-04-00 | 122.700.000,00 - 3.681.000,00
1993105-06-04-00 | 122.700.000,00{05-06-04-00 | 122.700.000,00 - 3.681.000,00
1994{05-06-04-00 | 122.700.000,00{05-06-04-00 | 121.700.000,00 1.000.000,00 3.681.000,00
1995]05-06-04-00 | 121.700.000,00|05-06-04-00 | 121.700.000,00
05-07-02-00 | 1.000.000,00|05-07-02-00 |  1.000.000,00 -— 3.681.000,00
Total 490.800.000,00 489.800.000,00 1.000.000,00 14.724.000,00

Deve no entanto assinalar-se o facto de a parcela destinada ao “Fundo de
Cardcter Social e Assistencial” (Mop 1.000.000,00 - n.° 4 da cldusula 6° citada) ter
deixado de ser movimentado por operacOes de fesouraria e passar a constar do
Orgamento.

11.2.2. As Receitas de Capital

A expressido grafica da composigdo da receita de capital arrecadada

apresenta-se como segue:
Venda de Bens

de Investimento
4%

~

T——__ Outras receitas

de capital
98%

A execugdo orgamental dos subagregados da receita de capital teve o
comportamento que se exibe no préximo gréfico.

O Dotacdo Orgamental
B Racoitzs Cobrades

2.500.000.000,0

1.500.000.000,0

500.000.000,0+

0,0-F

Vanda de bens
de Invastimento
Transferdncias
Activos
financeiro
Passivos
financeiros |
Outras receitas |
de capital
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Do que antecede h& que concluir:

- Ao contrario do que tem sucedido em anos anteriores, a receita de capital
chamou a si uma parcela de 13,3% da receita total (contra 0,6% na Conta
de 1994);

- E maioritariamente (96,4%) constituida pela utilizacdo de saldos de anos

econdmicos anteriores (“Outras Receitas de Capital”);

- Nao foi arrecadada qualquer receita, embora tivesse sido orcamentada, nos

. e . . . 50
subagregados “Transferéncias” e “Activos Financeiros””" .

11.2.3. As Reposi¢des Ndo Abatidas Nos Pagamentos

Nem a elevada taxa de execucdo atingida (440,0%) e muito menos o peso
que representam (0,2%) justificariam uma referéncia as receitas de Reposicdes Niao
Abatidas Nos Pagamentos.

Apenas se lhes faz mencdo para, no lugar préprio, fazer de novo ressaltar’
as melhorias resultantes do inicio de vigéncia do Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 05 de
Dezembro que veio disciplinar e regular a reposicdo de dinheiros publicos
indevidamente ou a mais pagos.

Nota positiva, poissz.
11.2.4. As Contas de Ordem

Antes de se entrar na anélise quantitativa das “Receitas” de Contas de Ordem,
um breve comentério &s modificagcdes introduzidas na forma de orcamentacdo (com
as consequentes repercussdes na conta) deste capitulo.

. . o, . . ., 53 .
Pela primeira vez aparecem inscritas no capitulo 15 da Receita™ as receitas
consignadas as diversas entidades auténomas a par da previsdo das suas receitas
préprias.

E uma forma mais condizente com o regime de autonomia financeira de que
essas entidades sao dotadas e que, por isso, merece a concordancia deste Tribunal.

2 . Aeste propésito Cfr. o que se disse no Parecer sobre a Conta do ano anterior, Cap. IV - 12.2.2.

3L ctr. Cap. | - 2 deste Parecer.

2 A implementagdo dos procedimentos inerentes ao novo regime juridico da reposi¢cdo dos dinheiros publicos por parte da
D.S.F. néo foi rigorosa e tecnicamente correcta. Daf resultaram irregularidades na contabilizagdo das despesas pagas.

53 E, reciprocamente, no Cap. 50 da Despesa.



B3I —— 19971 HI5 H BAFTE TN —— B —— BT 313

Porém, no que respeita as “Receitas Proprias” em sentido estrito e que no
capitulo 15 aparecem separadas das restantes, continua a registar-se a mesma
deficiéncia que tem vindo a ser apontada desde o primeiro Parecer sobre as Contas

Gerais do Territorio.

Com efeito, ndo se encontra total coincidéncia entre os valores que constam
no Orcamento e na Conta Geral do Territério como receitas préprias (em sentido
estrito) e os que se apuram com a mesma natureza nos orcamentos privativos e nas

contas de geréncia.

Disso d& conta o quadro que se segue, elaborado a partir dos orgamentos
privativos (anexos ao Orgamento Geral do Territério) e das contas de geréncia

(anexas a Conta em apreco).

0.G.T. Orgamento Coata Territério Ceata
Orgaglsmo Ceatas de Privativo Desvio Cosatas do Geréacla Dasvio
Ordem (1) ) Valor (1-2) | % Ordem (4) {5 Valer (4-5) %

Clmara Municipal das has 50.476.000 12.305.000 38.171.000} 75,6 71.823.895 13.570.266 38.253.629{ 81,1
Fundo ds Acgfio Social Escolar 28.923.000 10.998.000 17.925.000] 62,0 70.985.875 19.740.000 51.245.8751 72,2
Fundo para Bonificagdes do Crédito & Habitaglo 19.500.000 19.900.000 0| 00 6.242.922 6.242.922 0 0,0
Fundo de Desenvolvimento Industrizl ¢ de Comercializagfo 23.710.000 210.000 23.500.000] 99,1 18.190.088 157.870 18.032.218] 99,1
Fuado de Turismo 59.836.000 51.375.000 8.461.000) 14,1 74.320.468] 29.086.310 45.234.158] 60,9
Instituto de Acgio Social do Maczu 19.402.000 2.800.000 16.602.000] 85,6 21.755.51% 2.797.246 18.958.273} 87,1
Leal Senado de Macan 308.806.000 151.079.720f 157.726.280{ 51,1 418.728.564] 184.696.743 234,031,821} 55,9
Obra Social da Policia Judicidria 183.000 123.000 60.000| 32,8 379.094 262.043 117.051] 30,9
Obra Social da Policiz de Seguranga Pablica 30.105.500 5.967.100 24.138.400] 80,2 57.447.897 6.020.962 51.426.935¢ 89,5
Obra Social dos Servigos de Marinha 1.435.000 1.265.000 170.000{ 11,8 1.261.378 1.091.92¢9 169.449] 13,4
Servigos Socizis da Administragdo Pablica de Macan 5.730.000 4.935.000 795.060( 13,9 4,278.263 3.885.922 392.341 9,2
Oficines Navais 31.497.000 31.339.400 157.600| 0,5 33.260.200f  28.986.805 4.273.395{ 12,8
Servigos de Corroios & Tolecomunicagdes de Macan 148.339.200 155.265.588 -5.926.3838] 4,7 182.201.448] 182.201.448 1] 0,0
Cofre de Justica o dos Registos o Notarisdo 17.736.600 2.536.600 15.200.000] 85,7 26.817.246 3.431.970 23.385.276) 87,2
Imprensa Oficial de Macan 31.960.000 31.860.000 100.000| 0,3 30.726.329] 30.328.382 397.947 1,3
Fundo de Pensdos 288.438.400 177.127.800f 111.310.600] 38,6 1.944.941.194] 518.396.946] 1.426.544.248] 7373
Fundo de Seguranga Social 518.100.000 68.100.000] 450.000.000] 86,9 428.349.254} 78.118.173 350.231.081] 81,8
Fundo do Reinsercfio Social 1.025.000 725.000 300.000 29,3 2.508.163 1.235.009 1.273.154} 50,8
Autoridade Monetiria ¢ Cambiel de Macan 131.387.800 295.357] 131.092.443{ 99,8 1.446.703.386] 1.446.667.995 35.391 0,0
Instituto de Habitagio de Macan 55.046.000 40.046 55.005.954| 95,9 73.290.854 45.988.409 27.302.445; 3773
Autoridade de Aviaglio Civil de Macau 1.040.000 1.040.000 0} 0,0 5.886.432 1.263.405 4.623.0271 78,5
Institato de Promogio do Comécio ¢ do Investimento em Macau 2.830.000 1.030.000 1.800.000] 63,6 10.338.379, 178.849 10.159.530] 583
Alto Comissariado Contra a Corrupgéio ¢ 2 Hegalidade Administrat. 806.000 6.000 800.000| 99,3 3.586.741 119.754 3.466.987f 96,7
Servigos de Sadde de Macau 34.376.400 21.316.400 13.060.000} 38,0 41.396.465] 27.436.042 13.960.423] 33,7
Universidade do Macau 96.773.400 88.261.400 8.512.000{ 8,8 111.184.445 82.728.919 28.455.526] 25,6
Fundagfio Macau 41.730.000 3.630.000 38.100.000 91,3 27.212.869 11.647.480 15.565.389F 57,2
Instituto Politécnico de Macau 15.600.000 15.600.000 0} 00 37.767.252 17.317.739 20.449.513[ 54,1
Fundo de Desenvolvimento desportivo 692.000 691.000 1.000{ 0,1 8.624.723 1.859.074 6.765.649| 78,4
Fundo da Cultura 8.240.500 6.940.500 1.300.000{ 15,8 9.123.074 5.432.407 3.690.667] 40,5
Fundo de Garantia Automével - 2.390.273 - - 2.607.570 2.607.570 0 0,0
Conselho de Consumidores - - e 5.328 0 5.3281 1000
nstituto de Formaglio Turistica — 664.000 e 14.354.334 14.354.334 0 0,0

Total 1.974.124.800 869.817.184] 1.104.307.616] 55,9 5.186.299.648|2.767.852.923 2.418.446.728] 46,6

Este desiderato, que pde em causa o rigor do Orcamento e da Conta, assenta
em pressupostos legais consagrados no Decreto-Lei n.° 53/93/M, de 27 de
Setembr054, em especial no seu artigo 21°, que dispensa a passagem das receitas
prdprias arrecadadas pelas entidades auténomas pelos cofres do Territério.

O mecanismo de Contas de Ordem cumpre-se, formalmente, com a remessa,
mensal, a Direccdo dos Servigos de Financas de certiddo comunicando o total das

receitas préprias arrecadadas.

kel Aprovou o regime juridico das entidades auténomas.
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Com este procedimento sdo, efectivamente, postos em crise os principios

orcamentais da unidade e da universalidade e ainda o principic da unidade de

tesouraria.

A inobservéncia deste dltimo dificulta, se ndo impede, uma gestdo eficaz,

racional e integrada dos meios de liquidez.

O Tribunal, no Parecer sobre a Conta de 1994°° avangou uma solucao

simples e eficaz. Transcreve-se:

“f...) cré o Tribunal que a deficiéncia ficaria sanada de forma facil:

bastava que se revogasse o falado artigo 21° daguele Dec®Lei, j§ que

cairiamos entdo no mecanismo de Contas de Ordem, obrigatdrio para

as entidades autdnomas, mecanismo esse que sujeitaria a entrega nos

Cofres do Tesouro das receitas préprias arrecadadas directamente por

tais entidades, procedendo-se posteriormente &as requisicées de

fundos que fossem tidas por indispensdveis.”

11.3. A Arrecadagio das Receitas

A confirmagdo da receita arrecadada consegue-se efectuando o cruzamento

dos valores da Conta Geral do Territério (ndo considerando o montante de receitas

préprias inscrito em Contas de Odem) com os que figuram a débito das Contas dos

Recebedores (Macau e lihas).

O quadro a seguir mostra a coincidéncia entre os valores excepto, como se

referiu, na rubrica “Contas de Ordem”.

Receitas Arrecadadas
Tipo de Receitas Recebedoria de Fazenda |Recebedoria de Fazends Total Receita Diferencas
de Macau (Proc. 16/95) de Ilhas (Proc.19/9%5) na Conta do Territérie
Impostos directos 6.639.186.343,00 26.827.287,00f 6.716.013.630,00 6.716.013.630,00 0,00
Impostos indirectos 549.442.449,00 9.633.956,00 559.076.405,00 559.076.405,00 0,00
Taxas, multas ¢ outras penalidades 337.738.919,00 7.816.551,00 345.555.470,00 345.555.470,00 0,00
Rendimentos de propriedade ¢ outro activas 738.215.233,00 21.083.967,00 759.299.200,00 759.299.200,00 0,00
Transferéncias correntes 125.727.466,00 0,00 125.727.466,00 125.727.466,00 0,00
Venda de¢ bens duradouros 966.560,00 0,00 966.560,00 966.560,00 0,00
Venda de servigos ¢ bens ndo duradouros 45.060.383,00 1.388.167,00 46.448.550,00 46.448.550,00 0,00
Qutras receitas correntes 5.101.866,00 0,00 5.101.866,00 5.101.866,00 0,00
Venda de bens de investimento 77.933.770,00 9.300,00 77.943.070,00 77.943.070,00 0,00
Transferéncia de capital — - - — -
Activos financeiros -- — - —- -
QOutras receitas de capital 2.081.640.000,00 2.081.640.000,00 2.081.640.000,00 0,00
Reposicdes ndo abitads nos pagamentos 35.203.717,00 35.203.717,00 35.203.717,00 0,00
Subtotal 10.686.216.706,60 66.759.228,00{ 10.752.975.934,00 10.752.975.934,00 0,00
Contas de Ordem 261.709.569,00 19.101.058,00 280.810.627,00 5.438.023.964,90{ -5.157.213.337,90
Total 10.947.926.275,00 §5.860.286,00) 11.033.786.561,00 16.190.999.898,90| -5.157.213.337,90

55 . Cap.IV-12.2.4.
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12. As Despesas

12.1. No Orgamento

0O Orgcamento da Despesa, depois das alteracbées que ao longo do ano lhe
foram introduzidas, apresentava, em termos organicos e econdémicos (despesa
corrente, de capital, PIDDA e contas de ordem) a composicdo e os valores exibidos

no quadro que vem a seguir.

Encargos s .819.065.204,8 4590.800,0f 0,02 1.819.556.004,8| 10,80

Servigos de Administragdo ¢ Fungdo Piblica 127.939.414,7 64.000,0f 0,00 128.003.414,7] 0,76

Servigos de Educagio e Juventude 652.839.559,41 9,57 23.433.000,0f 0,87 676.272.559,4] 4,02

Servigos de Estatisticas ¢ Censos 75.294.042,2) 1,10 28.200,0] 0,00 75.322.242,2] 0,45

Servigos de Finangas 97.640.738,7] 1,43 515.000,0] 0,02 98.155.738,7f 0,58

Encargos da Divida Pablica 18.023.595,91 0,26 130.819.100,0 4,85 148.842,695,9] 0,88

Pensdes ¢ Reformas 2.496.211,0f 0,04 - — 2.496.211,0} 0,01
12 |Despesas Comuns 2.170.963.634,5] 31,82 2.537.853.900,01 94,04 4.708.817.534,5| 27,96
18 |Servigos de Identificag3o de Macau 26.306.922,7F 0,39 130.000,0{ 0,00 26.436.922,7; 0,16
1S [Servigos de Economia 72.482.000,0] 1,06 400.000,0] 0,01 72.882.000,01 0,43
22 |Servigos Meteoroldgicos ¢ Geofisicos 23.389.900,0] 0,34 626.000,0] 0,02 24.015.900,0j— 0,14
23 [Servigos de Turismo 56.522.109,1] 0,83 0,01 0,00 56.522.109,1] 0,34
24 }Gabinete de Comunicagdo Social 32.210.286,2] 0,47 —— — 32.210.286,2] 0,19
26  |Direcgdo de Inspecgio ¢ Coordenagio de Jogos 40.876.200,0; 0,60 100.000,0f 0,00 40.976.200,0] 0,24
27 |Capitania dos Portos de Macau 90.947.980,0] 1,33 412.000,0] 0,02 91.359.980,0] 0,54
28 |Forgas de Seguranga de Macau 911.439.000,01 13,36 — - 911.439.000,0] 5,41
29  |Servigos de Trabalho e Emprego 51.569.000,0f 0,76 31.000,0f 0,00 51.600.000,0f 0,31
31 ]Servigos de Cartografia e Cadastro 31.012.548,91 0,45 375.000,0f 0,01 31.387.548,9]1 0,19
32 {Directoria da Policia Judiciaria 72.312.000,0] 1,06 688.000,0;1 0,03 73.000.000,0f 0,43
34 |Servigos de Justiga 208.699.300,01 3,06 380.000,0] 0,01 209.079.300,0f 1,24
35 |Servigos de Solos,Obras Piblicas e Transportes 101.823.059,01 1,49 1.884.500,0f 0,07 103.707.559,0] 0,62
36 |[Gabinete para a Tradugo Juridica 28.121.200,0f 0,41 71.000,0f 0,00 28.192.200,0f 0,17
37 jInstituto dos Desportos de Macau 29.660.000,0 0,43 240.000,0f 0,01 29.900.000,0; 0,18
38 |Instituto Cultural de Macau 68.380.775,11 1,00 -— -~ 68.380.779,1] 0,41
39  {Gab.p/Preven¢do/Tratamento da Toxicodependéncia 11.858.000,0 0,17 20.000,0] 0,00 11.878.000,0}] 0,07
40 |Investimentos do Plano — — — —| 1.755.465.899,8{ 10,42
50 Contf_s de Ordem _ —— — -— —|  5.564.455.377,4 33:%

Em representagao gréfica toma as seguintes formas:

POR AGREGADOS ECONOMICOS

Corrente
40,51%
Contas de
Ordem —
33,04%

Capitél
18,02%

Investimento
do Plano
10,42%
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5.000.000.000,0
4.500.000.000.0
4.000.000.000,0
3.500.000.000,0
3.000.000.000,0
2.500.000.000,0
2.000.000.000,0
1.500.000.000,0
1.000.000.000,0

500.000.000,0

POR UNIDADES ORGANICAS

0,0 ==

1

A reparticdo da despesa or¢gamentada

pelos

diferentes

agregados

econémicos mostra-se mais equilibrada do que em anos anteriores, se bem

gue continuam na dianteira as despesas correntes (40,51%) j& seguidas de
perto pelas “Contas de Ordem” (33,04%);

com apenas 10,42%;

As despesas com os Investimentos do Plano constituem a menor parcela

O capitulo 12 - Despesas Comuns, embora tenha diminuido o seu peso

quer nas despesas correntes {31,82%), quer na despesa total (27,96%),

continua a ocupar uma grossa fatia do orgamento da despesa que justifica

. -~ . . 56 . ~ . ~
a afirmacdo j& feita> de que a sua existéncia representa a negacgédo do

principio da especificagdo orgénica.

No quadro que se segue mostra-se a evolugdo que o peso das Despesas

Comuns tem representado nas diferentes componentes orgamentais.

%
Descricio 19923 1993 1994:% 1995
Na despesa total 4410 38,66 40,21 27,96
Na despesa (sem PIDDA nem Contas de Ordem) 64,70 61,83 61,72 49,46
Na despesa corrente 61,90 59,11 59,61 31,82
Na despesa de capital 94,20 85,65 84,42 94,04

# Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territorio de 1994, Cap. IV, 13.1

- O capitulo 01 - Encargos Gerais, que abarca as despesas do Governo de

Macau,

Gabinete do Governador,

Assembleia Legislativa,

Conselho

Consultivo, Padroado do Oriente e Gabinete dos Secretarios-Adjuntos, viu

o seu peso na estrutura organica do Orgamento substancialmente

58

- Cap. lil - 8.3. b).
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aumentada representando 10,80% da despesa total e 26,67% da despesa
corrente.

Deve, no entanto, acrescentar-se que este aumento se deve,
essencialmente, ao facto de terem sido orcamentadas nas Divisdes
correspondentes aos Gabinetes dos Secretérios-Adjuntos as “Transfe-
réncias” para os servigos ou entidades auténomas sob a respectiva tutela
em vez de orgamentadas em Despesas Comuns. Era uma medida hd muito
defendida pelo Tribunal e que se espera, tenha continuidade.

- Pese embora a melhoria assinalada atrds, continua o Tribunal a entender
que deveria ser adoptada uma classificacdo orgénica que agregasse as
despesas por entidades governamentais57 .

Com base nos elementos disponiveis e com as dificuldades inerentes,

elaborou-se o quadro que vem a seguir (ndo pode, porém, garantir-se um rigor
absoluto atenta a dificuldade de imputacdo de certas despesas) onde se faz essa

agregacao, repartida pelos macro-agregados econémicos.

Tipo
Dpt. Gover. | Corrente % Capital % PIDDA % | Contasde Ordem| % Total %
EG. 1.142.811.046,70| 16,75 490.800,000 0,02| 14.560.09820[ 0,83 3586.741,10] 0,06 1.161.443.686,00] 6,90
SAEF 986.909.859,50| 14,47| 2.369.716.200,00 87,81| 252.695296,30| 1439 3.500.675.007,70| 62,91 7.109.996.363,50| 4222
sAJ 349.954.722,70| 5,13|  1269.000,00] 005 36.085569,80| 206| 9976342920 1,79 487.072721,70| 2.89
SASAS 1.126.718.379,00{ 16,52 51.000,00] 000 99.521.083,80| 5,67  589.029.313,10| 10,59| 1.815319.780,90| 10,78
SATOP _ | 307321.687,9| 4,50| 303297.500,00| 1124| 929.184.898,40| 5293 315.973933,9| 5,68| 1.855.778.02020 11,02
SAAEJ 1.671.811.943,10] 24,51]  23.737.000,00] 0,88 202.388.530,80| 11,53|  796.519.294,50| 1431| 2.694.456.763,40| 16,00
SAS 920.395.894,60| 13,49 —|  —| 120304489,50| 6,85|  57.447.897,10| 1,03| 1.093.14828120| 6,52
SACTC 315.949.152,70| 4,63 —| —| 10072592800| 574 201459.760,80{ 3,62 618.134.841,50| 3,67
Total 6.821.872.686,20] 100,00] 2.698.561.500,00| 100,00| 1.755.465.899,80]100,00] 5.564.455.377,40] 100,00] 16.810.355.363,40| 100,00

Em representacdo grafica:

DISTRIBUICAO POR UNIDADES ORGANICAS

SAS SACTC E.G.

SAAEJ 8,52% 3,67% 6,90%
16,00%

SATOP

11,02% \ SAEF
SASAS SAJ 42,22%
10,78% 2,89%

57 . Este assunto foi desenvolvido no Cap. il - 8.3. a) deste Parecer.



318 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — I SERIE — SUPLEMENTO N.©3 — 15-1-1997

COMPOSICAO DE CADA UNIDADE ORGANICA
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12.2. Na Conta

12.2.1. Esclarecimento Prévio

Durante os trabalhos preparatérios e de andlise da Conta surgiram dividas
sobre a falta de compatibilidade entre os valores da despesa, paga com reflexo no

apuramento do saldo da execugdo orgamental.

As divergéncias surgiam, sobretudo, entre os valores constantes nos mapas
desenvolvidos da despesa (de fls. 4234 a 4291 do B.0O. de 02/10/96), os do resumo
dessa mesma despesa (a fls. 4292 do B.0.), da Conta do Exercicio {(a fls. 4220 do
B.0.) e da Conta da Geréncia (a fls. 4202 e 4203 do B.0.), por um lado, e os do
quadro VIl - 2 do Relatério, em especial o relativo ao “Saldo de Operacdes

Orcamentais”.

A diferenca entre os saldos apurados nas contas de “Geréncia” e do
“Fxercicio” e o do quadro VIl - 2 do “Relatdrio”, era de Mop 3.782.864,80 para mais

neste Gltimo.

Afrontada a Direcgcdo dos Servigos de Finangcas com esta impossivel
divergéncia, acabou por se concluir, ao cabo de duas reunides efectuadas neste
Tribunal, que a mesma resultava do tratamento contabilistico das “Reposigdes
Abatidas Nos Pagamentos” ao nivel da despesa orgamental paga (e também da

despesa liquidada).
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Na verdade, a diferenca encontrada corresponde efectivamente ao valor
contabilizado na Conta da Recebedoria de Fazenda de Macau (Proc. n.° 16/95) na

. - . 58
rubrica reposi¢gGes abatidas nos pagamentos™ .

Aqui chegados, veio a concluir-se que o montante das reposigGes abatidas
nos pagamentos ndo fora realmente abatido & despesa orgamental paga,
encontrando-se a mesma aumentada naquela importénciasg.

Consequentemente, o saldo da execucdo orgamental apurado nas contas de
“Geréncia” e de “Exercicio” aparecia diminuido da importéncia j& referida, estando
correcto o que figura (“ab initio”) no quadro VIl - 2 do Relatério, calculado com base
em elementos do tesouro e das contas dos cofres exactores do Territério® .

A explicacdo apresentada pela D.S.F. foi a que se transcreve (Oficio n.°
241/DIR/96):

“Analisado o processo de escrituragdo das “reposicées abatidas nos
pagamentos” concluimos que o programa informdtico ajusta, para
mais, o saldo da rubrica orcamental que se pretende “repor” em vez
de fazer o abatimento & despesa a corrgir.

Este procedimento, muito embora permitindo o controlo da
cabimentacdo da despesa, ndo corrige 0s respectivos valores, pelo
qgue se verifica que aquela se encontra empolada exactamente no

valor das “reposicées abatidas nos pagamentos.”

Em complemento junta as pegas da conta que, em consequéncia, foram
corrigidas, informando também que a mesma correccao iria ser promovida igualmente
no Boletim Oficial.

A solugdo reparadora encontrada pela D.S.F. foi a de incluir no final do
“Resumno” da despesa, do “Débito” das Contas de “Geréncia” e do “Exercicio” uma
rubrica com o titulo de “Reposicdes Abatidas Nos Pagamentos” com uma importancia
negativa correspondente ao montante daquelas (-3.782.864,80), corrigindo, assim e
apenas, o total da despesa paga (que diminui) e o saldo da execugdo orgamental (que

aumenta).

58 . A Conta da Recebedoria de Fazenda das llhas (Proc. n.° 19/95) ndo contabiliza qualquer valor nesta rubrica.

59 . A D.S.F. confirma esta conclusdo no oficio n.° 241/DIR/96 de 21/11/96. )

80 . . . .
- Recsbedorias de Macau e llhas e Banco Nacional Ultramarino enquanto Caixa Geral do Tesouro e cofre pagador.
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E uma solugdo de recurso, s6 aceitdvel atendendo as circunstancias e ao
momento (depois da conta encerrada, aprovada e publicada) em que a irregularidade
foi detectada. Desta forma, apenas se fica com uma nocdo correcta do total da
despesa paga e do saldo final (0o que sempre serd uma vantagem), continuando
errados os valores parcelares quer em termos organicos quer em termos econémicos.

N&o pode o Tribunal deixar passar esta situagdo sem um reparo & Direcco
dos Servicos de Finangas, ndo tanto pela existéncia em si da incorreccdo do
processamento das reposi¢Oes abatidas nos pagamentos (pois se tratava de uma
realidade nova), mas pelo facto de o erro sé ter sido por ela detectado depois de
alertada pelo Tribunal, o que revela falta de coordenacdo e articulagdo entre os
sectores que superintendem na contabilidade e na tesouraria, bem como auséncia de
controlo interno o que se conseguiria, nomeadamente, através do cruzamento da

informagdo veiculada por aqueles dois sectores.

Apls este reparo tem que acrescentar-se que na analise que o Tribunal
efectua as despesas pagas (que serd efectuada nos ndmeros seguintes) ndo Ihe
restou outra alternativa sendo adoptar um procedimento semelhante, isto é, deduzir a
final 0 montante das reposi¢des abatidas nos pagamentos e considerar parcelarmente
(em termos orgénicos e econdémicos) os valores inicialmente apresentados (e que
continuam a figurar na Conta Geral do Territério) sabendo, de antemio, que os

mesmos nao sao os correctos.

Em jeito de conclusdo, permita-se-nos uma abordagem sintética da

problemética das reposi¢des abatidas nos pagamentos.

De acordo com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°
99/94/M, de 05 de Dezembro, entende-se por reposigdo abatida no pagamento “a
devolugcdo de quantia indevidamente ou a mais paga por quaisquer organismos
publicos |(...) a particulares ou entre si {...) efectuada no mesmo ano econdémico do

/B
pagamento o

Pressupdem, pois, a existéncia prévia de um pagamento indevido ou a mais e
que o retorno da respectiva importéncia aos cofres do tesouro se efective dentro do
ano econdémico (até 31/12) em que de 1§ safu. Por este motivo as reposicoes
abatidas ndo sdo consideradas receitas do Territério (ao contrario das ‘reposicées

ndo abatidas nos pagamentos”).

8 . Consuitar também oficio-circular n.° 17/DCP/94, de 28/12 da D.S.F.
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Daqui resultam consequéncias em termos financeiro-contabilisticos, como

sejam:

- O aumento da disponibilidade or¢gamental na rubrica que suportou o

pagamento;

- A eliminacdo do pagamento {(ou parte dele) ern sede de contabilizacdo da

despesas;

- A manutengao, no cofre pagador, do registo contabilistico da saida de

fundos relativos ao pagamento indevido;

- O registo, no cofre recebedor, da nova entrada dos fundos, sem dedug3o a

receita anieriormente arrecadada.

Assim, o dinheiro que reentra {(que nao é receita) é o que previamente safu do
cofre. Mas, como néo é adicionado a receita orgamental, sendo, porém, o pagamento
indevido (agora reposto) deduzido & despesa orgamental, resulta deste procedimento
uma diferenca entre os valores globais da conta do tesouro®?
execucdo orgamental, para mais na primeira, na exacta medida das reposi¢cdes

abatidas nos pagamentos.

e os da conta da

Daf que o saldo seja, ou deva ser, 0 mesmo nas duas contas.

12.2.2.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura que assume a despesa paga e
calcula-se a respectiva taxa de execuc¢ao.

Despesas Agregadas

(Milhares de patacas)

Org¢amento Final Pagamentos Realizacio

Tipo Montante | % | Montante | % Yo
Correntes 6.821.873| 40,5 6.106.587| 39,5 89,5
De Capital 2.698.561| 16,0 2.690.938| 174 99,7
Investimento do Plano| 1.755.466| 10,4| 1.237.087 8,0 70,5
Contas de Ordem 5.564.455| 33,1| 5.437.553] 35,2 97,7
A deduzir (Rep. Abat.) -—- -—- -3.783 - -
Total 16.840.355| 100,0| 15.468.382{ 100,0 91,9

82

da execuc¢do orgamental.

- Entenda-se por conta do tesouro, aqui, a consolidagdo entre a conta dos Recebedores e a do BNU {cofre pagador).
Estas contas contabilizam, como se sabe, entradas e saidas de fundos e n3o receitas e despesas, estas a cargo da conta
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Com a seguinte expressao gréfica:
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Tomando por base os capitulos orgénicos, a estrutura da despesa paga

apresenta-se nos termos do quadro que se segue que, em simultdneo, compara a

despesa orgcamentada com a paga.
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11,5

0,7
43
0,5
0,6
1,0
0,0

26,5

01-00 |Encargos Gerais 1.819.556.004,80{ 10,8 1.782.571.395,30
03-00 |Servigos de Administragdo e Fungdo Publica 128.003.414,70| 0,8 114.381.193,10
05-00 |Servigos de Educagéo e Juventude 676.272.559,40 4,0 666.816.180,00
07-00 |Servigos de Estatisticas e Censos 75.322.242201 04 74.138.144,00
09-00 |Servicos de Financas 98.155.738,70} 0,6 95.405.103,40
10-00 |Encargos da Divida Piblica 148.842.695,90f 0,9 148.377.346,00
11-00 {Pensfes e Reformas 2.496.211,001 0,0 2.496.211,00
12-00 |Despesas Comuns 4.,708.817.534,50 28,0 4.095.543.303,30
18-00 |[Servigos de Identificagdo de Macau 26.436.922,70 0,2 25.395.691,40
19-00 [Servigos de Economia 72.882.000,00 0,4 71.866.629,70
22-00 |Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 24.015.900,00{ 0,1 21.815.080,%0
23-00 |Servigos de Turismo 56.522.109,101 0,3 55.861.762,20
24-00 [Gabinete de Comunicacgfo Sccial 32.210.286,20f 0.2 31.181.016,10
26-00 |Direcgo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 40.976.200,00f 02 36.377.831,80
27-00 {Capitania dos Portos de Macau 91.359.980,00f 0,5 87.885.156,10
28-00 |Forgas de Seguranga de Macau 911.439.000,00f 54 907.234.479,90
29-00 |Servigos de Trabalho e Emprego 51.600.000,00 0,3 47.461.336,30
31-00 [Servicos de Cartografia e Cadastro 31.387.548,901 0,2 30.121.339,80
32-00 |Directoria da Policia Judicidria 73.000.000,00f 04 71.047.465,10
34-00 [Servigos de Justiga 209.079.300,00 1,2 200.842.908,60
35-00 |Servigos de Solos,Obras Publicas e Transportes 103.707.559,00f 0,6 98.873.531,80
36-00 ]Gabinete para a Tradugdo Juridica 28.192.200,00] 0,2 25.749.618 20
37-00 |Instituto dos Desportos de Macau 29.600.000,00] 02 28.999.420,90
38-00 |Instituto Cultural de Macau 68.380.779,10f 04 67.470.565,20
39-00 |Gab. p/Prevencgdo/Tratamento da Toxicodep. 11.878.000,00] 0,1 9.612.025,00
40-00 }Investimentos do Plano 1.755.465.899,80] 10,5 1.237.087.205,00
50-00 |Contas de Ordem 5.564.455.377,40] 33,1 5.437.553.139,90

A deduzir (Rep. Abat,) — — ~3.782.864,80

— STETT

A realizagdo orgamental conseguida resulta em gréfico, do seguinte modo:
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5.000.000.000 1
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Por sua vez, por areas governativas, a despesa paga distribuiu-se consoante

mostra o préximo quadro.
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Orgamento Final Pagamentos Realizagfio
Departamentos Governamentais Montante % Montante Y Yo

Encargos Gerais 1.161.448.686,00| 6,90 802.331.208,10{ 5,19 69,08
S.A. Economia ¢ Finangas 7.109.996.363,50| 42,22| 6.612.220.030,90; 42,75 93,00
S.A Justica 487.072.721,70) 2,89 458.716.989,80} 2,97 94,18
S.A. Satde e Assuntos Sociais 1.815.319.780,90| 10,78| 1.651.962.983,70; 10,68 91,00
S.A. Transportes e Obras Piblicas 1.855.778.020,20| 11,02| 1.685.010.919,80| 10,89 90,80
S.A. AdministragZo, Educagdo e Juventude| 2.694.456.768,40] 16,00] 2.599.544.543,30] 16,31 96,48
S.A Seguranga 1.098.148.281,20f 6,52| 1.071.214.890,20f 6,93 97,55
S.A Comunicag8o, Turismo e Cultura 618.134.841,50; 3,67] 591.163.51420f 3,82 95,64
4 deduzir (Rep. Abat.) --- _— -3.782.864,80 --- ---
Total 16.840.355.463,40| 100,00| 15.468.382.215,20] 100,00 91,85
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Que graficamente se representa assim:
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Os dados que ficaram expostos fazem ressaltar como principais conclusdes

as seguintes:

- A realizagdo orgamental atingiu, no seu todo, uma assinaldvel taxa de
execugdo (91,9%), o mesmo acontecendo com as Despesas de Capital
(99,7%) e com as Contas de Ordem (97,7%);

-~ As despesas com Investimentos do Plano foram as que conseguiram a
menor taxa de realizagdo com 70,5%, ligeiramente distante da média geral;

- Tanto as Despesas Correntes como as despesas do PIDDA viram, em sede
de conta, diminuir o peso que detinham no total (39,5% na conta contra
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40,5% no orgamento para as primeiras e 8,0% contra 10,4% para as
segundas);

A diminuigdo, ligeira (mas diminui¢édo), do peso do capitulo 12 - Despesas

Comuns (de 28,0% no Orgamento para 26,5% na Conta) que continua, no

entanto, a ser elevado;

A evolugdo do peso da despesa comum continua, com excepgdo da

Despesa de Capital e por razdes conjunturais como se vera, a sua curva

descendente, consoante se regista, com apre(;063, no seguinte gquadro:

%
Descri¢io 1992 | 1993k 1994 1995

Na despesa total 45,20 39,91 40,02 26,48
Na despesa (sem PIDDA nem Contas de Ordem) 64,90 62,28 59,90 46,57
Na despesa corrente 62,10 59,56 57,38 25,61
Na despesa de capital 94 40 86,08 84,85 94,09

*% Fonte: Parecer sobre a Conta Geral do Territ6rio de 1993, Cap. IV, 3.2

- A confirmg¢édo, com ligeira subida até, do peso do capitulo 01 - Encargos

Gerais (11,5%) em relagdo & previsdo orcamental (10,8%);

As elevadas taxas de execucdo conseguidas, em regra, pelos capitulos que
correspondem a unidades orgéanicas;

Por Departamentos Governamentais destacam-se as taxas de realizacdo
alcangadas nas  “Secretarias-Adjuntas” da Seguranca (97,55%),
Administragdo, Educagdo e Juventude (96,48%) e Comunicacdo, Turismo

e Cultura (85,64 %).

12.2.3. As Despesas Correntes

A Despesa Corrente paga, repartiu-se pelos capitulos organicos nos termos

exibidos pelo préximo quadro, que apura, também a taxa de realizagdo alcancada por

cada um.

83

- Continuando, porém, o Tribunal a defender a sua completa extingdo.
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(Milhares de patacas)
01-00 |Encargos Gerais 1.819.065| 26,68 1.782.361} 29,20 97,98
03-00 | Servigos de Administragdo e Fungio Publica 127.939; 1,88} 114323 1,87 89,36
05-00 |Servicos de Educacio e Juventude 652.8401 9,57} 643.383} 10,54 98,55
07-00 | Servigos de Estatisticas e Censos 752941 1,10 74.111} 1,21 98,43
09-00 |Servicos de Finangas 97.6411 1,43 94.895] 1,55 97,19
10-00 |Encargos da Divida Publica 18.0241 0,26 17.560{ 0,29 9743
11-00 | Pensfes e Reformas 2.496] 0,04 2.496; 0,04 100,060
12-00 |Despesas Comuns 2.170.964| 31,83| 1.563.697| 25,62 72,03
18-00 | Servicos de Identificacdo de Macau 26307 0,39] 25287 0,41 86,12
19-00 | Servigos de Economia 72.482f 1,06] 71671 1,17 98,88
22-00 | Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 23390, 0,34; 21418 0,35 91,57
23-00 | Servigos de Turismo 565221 0,83] 55862 0,91 98,83
24-00 |Gabinete de Comunicagio Social 32210 047] 31.181} 0,51 96,81
26-00 | Direcgfo de Inspecgio e Coordenagio de Jogos 40.876] 0,60 36.378] 0,60 89,00
27-00 |Capitania dos Portos de Macau 90.948} 1,33 874731 143 96,18
28-00 |Forgas de Seguranca de Macau 911.439] 13,36] 907.235] 14,86 99,54
29-00 |Servicos de Trabalho € Emprego 51.569; 0,761 47430{ 0,78 91,97
31-00 |Servigos de Cartografia e Cadastro 31.013y 045 29.748] 0,49 95,92
32-00 |Directoria da Policia Judiciaria 723121 1,06y 70.361} 1,15 97,30
34-00 | Servicos de Justica 208.699] 3,06 200.586 3,28 96,11
35-00 | Servigos de Solos,Obras Publicas ¢ Transportes | 101.823 1,491 97.387] 1,59 95,64
36-00 | Gabinete para a Tradugio Juridica 28.1211 041] 25681 0,42 91,32
37-00 |Instituto dos Desportos de Macau 29.660| 0437 28.980| 0,47 97,71
38-00 |Instituto Cultural de Macau 68.381] 1,00 67471 1,10 98,67
39-00 |Gab. p/Prevencio/Tratamento da Toxicodep. 11.858] 0,17 6121 0,16 81,06

Taxa de realizacdo que em gréfico se representa assim:

{1.000 Patacas)
2.500.000 EOrgamento Fina
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GPﬁ

O quadro gque vem a seguir evidencia a estrutura da despesa corrente
segundo as areas governamentais e calcula a respectiva taxa de realizacdo.
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Orcamento Final Pagamentos Realizaciio
Departamentos Governamentais Tiontante Yo Montante %o %

Encargos Gerais 1.142.811.046,70; 16,75{ 786.835.121,70] 12,89 68,85
S.A. Economia ¢ Financas 986.909.859,50; 14,47] 709.152.707,70} 11,61 71,86
S.A. Justiga 349.954.722,70 5,13 331.121.515,50 5,42 94,62
S.A Satde e Assuntos Sociais 1.126.718.379,00{ 16,52 1.116.433.963,00] 18,28 99,09
S.A. Transpories ¢ Obras Piiblicas 307.321.687,90 4,501 292.258.665,20 4,79 95,10
S.A. Administracdo, Educacfio e Juventude 1.671.811.943,10f 24,51 1.645302.906,80] 26,94 98,41
S.A. Seguranga 920.395.894,60; 13,49] 915.435.770,60{ 14,99 99,46
5.A Comunicagio, Turismo e Cultura 315.949.152,70 4,63 310.045.923,20 5,08 98,13

Total 6.821.872.686,20{ 100,00] 6.106.586.573,70| 100,00 89,51

Que tomam este aspecto gréfico:
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12.2.4. As Despesas de Capital

A estrutura orgénica deste macro-agregado da despesa foi a que consta do

préximo quadro.

(Milhares de Patacas)

Encargos Gerais

Servigos de Administracio e Fungio Puablica
Servigos de Educagdo e Juventude

Servigos de Estatisticas e Censos

Servigos de Finangas '

Encargos da Divida Publica

Pensdes e Reformas

Despesas Comuns

Servigos de Identificacdo de Macau

Servigos de Economia

Servigos Meteoroldgicos € Geofisicos
Servigos de Turismo

Gabinete de Comunicagfio Social

Direcgio de Inspecgdo e Coordenago de Jogos
Capitania dos Portos de Macau

Forgas de Seguranga de Macau

Servigos de Trabalho ¢ Emprego

Servigos de Cartografia e Cadastro
Directoria da Policia Judiciaria

Servicos de Justica

Servigos de Solos,Obras Publicas e Transportes
Gabinete para a Tradugdo Juridica

Instituto dos Desportos de Macau

Instituto Cultural de Macau

491
64

23.433

28
515

130.819

2.537.854

130
400
626

0,02 210
0,00 58
0,87 23.433
0,00 28
0,02 510
486 130.818

94,05} 2.531.846

0,00 108
0,01 196
0,02 397
0,00 0
0,02 412
0,00 31
0,01 373
0,03 686
0,01 257
0,07 1.486
0,00 69
0,01 20

0,01
0,00
0,87
0,00
0,02
4,86

94,09
0,00
0,01
0,01

Cuja realizacdo orgcamental se representa desta forma:

Por areas governativas

B Orgamento Final
B Pagamento

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
o y 1 LT L,

DICS

DSFSM

(Secretério-Adjunto)

GPTT

a despesa de capital paga

comportou-se nos moldes que o quadro seguinte apresenta:
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Or¢amento Final Pagamentos Realizacdo
Departamentos Governamentais Montante Y Montante Yo Yo

Encargos Gerais 490.800,00{ 0,02 210.000,00 0,01 42,79
S.A. Economia ¢ Finangas 2.369.716.200,00{ 87,81| 2.363.398.087,50| 87,83 99,73
S.A. Justica 1.269.000,00] 0,05 1.119.885,00] 0,04 88,25
S.A. Satde e Assuntos Sociais 51.000,00; 0,00 31.000,00{ 0,00 60,78
S.A. Transportes e Obras Publicas 303.297.500,00{ 11,24| 302.668.088,90| 11,25 99,79
S.A. Administragdo, Educagfo ¢ Juventud|  23.737.000,00 0,88]  23.511.100,00 0,87 99,05
S.A. Seguranga - --- -- --- --
S.A. Comunicagdo, Turismo e Cultura — — --- — ===
Total 2.698.561.500,00/100,00{ 2.690.938.161,40( 100,00 99,72

E que fornece os elementos para elaborar os gréficos relativos a:

ESTRUTURA
SAEF SAJ
87,83% 0,04%

T~

REALIZAGAO ORGCAMENTAL

2.500.000.000,00

@ Orgamento Final

EPagamento

2.000.000.000,00
1.500.000.000,00

1.000.000.000,00
500.000.000,00

0,00

SRR
w
<
2]

SAEF
SASAS
SATOP

SAAEJ

Do que antes ficou exposto ressalta, desde logo, que 94,09% (quase a
totalidade) da Despesa de Capital foi paga através do Cap. 12 - Despesas Comuns,
ficando o restante (4,86%), na pratica, por conta do capitulo relativo aos “Encargos
da Divida Publica” a que adiante nos referimentos®® .

. Cap. VIL
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Analisando em pormenor as despesas do Cap. 12, constata-se que as
mesmas se repartem por duas Unicas rubricas da classificagdo econdémica, a 08-02-
00-00-01 (Subsidio de exploragdo a CAM - cldusula 36%) que regista pagamentos de
Mop 300.000.000,00 (trezentos milhdes de patacas) e a 09-01-03-00 (Titulos de
participagdo) com o montante de Mop 2.231.845.900,00 (dois mil duzentos e trinta
e um milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil e novecentas patacas).

Quanto & segunda importancia, gasta na participacdo do Territério na
constituicdo de seis sociedades comerciais por quotas, na &area do fomento
imobilidrio, com o objectivo de adquirir a CAM cinco lotes de terreno que lhe haviam
sido afectados no dmbito do contrato de concessdo da construcdo e exploracdo do
Aeroporto Internacional de Macau, nada de especial se oferece dizer.

J& a primeira merece algunas comentérios.
12.2.4.1. Subsidio de exploracdo a CAM

O n.° 3 da clausula trigésima sexta do contrato de concessdo da construgdo e
exploragdo do Aeroporto Internacional de Macau, celebrado a 08 de Margo de 1989
e publicado no Boletim Oficial do dia 13 de mesmo més e ano, estipula que

“QO Concedente atribuiré & Concessiondria um subsidio destinado a cobrir
parcialmente os défices de exploracédo ocorridos na concessdo durante cada um dos
primeiros quatro anos de exploragdo. Este subsidio é estabe/ebido, de acordo com o
plano previsional de exploracdo da Concessiondria elaborado com base no volume de
investimentos constantes do Plano Director, até ao limite mdximo de quinhentos
milhées de patacas no conjunto dos quatro anos, € serd libertado anualmente,
mediante requerimento da Concessiondria, de acordo com os seguintes limites:

Mil novecentos e noventa e trés - cento e cinquenta milhdes de patacas:

Mil novecentos e noventa e quatro - cento e cinquenta milhdes de patacas;

Mil novecentos e noventa e cinco - cento e vinte e cinco mithées de patacas;

Mil novecentos e noventa e seis - setenta e cinco milhdes de patacas.”

Com base no teor da clausula transcrita a CAM solicitou em 29 de Novembro
de 1995°° |he fosse “autorizado o adiantamento dos subsidios previstos e
processado o pagamento de quinhentos milhées de patacas contratualmente fixadas”.

8 . De acordo com os elementas remetidos pela Direcgéo dos Servigos de Finangas através do oficio n.° 216/DIR/96, de 25 de

Qutubro, que respondia a solicitagdo formulada pelo oficio deste Tribunal n.® 2701/S/986, de 08 de Outubro.
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Porém, o Excelentissimo Senhor Secretdrio-Adjunto para a Economia e
Financas invocando a mencionada cldusula e argumentandoe com “0O facio de a
exploracdo do aeroporto ter tido inicio em 1995” e com a “fundamentacéo do pedido
formulado pela concessiondria” entendeu “estarem reunidas condicbes para que o
Territério processe a favor da mesma entidade os subsidios correspondentes ao
previsto na calendarizacdo inicial para os anos de 7993 e 7994” e propds a Sua
Exceléncia o Governador o pagamento de Mop 300.000.000,00 ({trezentos milhdes

de patacas).

Em 19.12.95, Sua Exceléncia o Governador lavrou despacho de “Concordo e
autorizo”, tendo o respectivo titulo de pagamento sido remetidc a CAM no dia

seguinte.

O que estd em causa nos factos descritos ndo é o direito da CAM ao
subsidio, consagrado, sem duvida, na clausula que acima foi reproduzida, mas tao sé

0 montante pago no ano de 1995.

Na verdade o que ficou estipulado foi a atribuicao de um subsidio & explo-
racdo a pagar em cada um dos primeiros quatro anos de exploragdo, sendo a calen-
darizacdo, fixada na parte final da clausula, reportada a anos econdmicos concretos
apenas porque 1993 seria, de acordo com 0s prazos estabelecidos para o inicio e
conclusdo das obras (cldusula 20%, n.°s 1 e 4), o0 ano da entrada em funcionamento

do aeroporto, isto é, da sua exploracdo comercial.

Assim sendo, a referéncia aos anos de 1993 a 1996 sé devera ser entendida

como exemplificativa, cedendo em caso de atraso como 0 que veio a suceder®® .

Como o aeroporto entrou em funcionamento apenas em 1995, neste ano
seriam apenas devidas Mop 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de patacas)

pelo que faleceria suporte contratual ac pagamento da diferenca efectuada.
12.2.5. As Despesas de Investimentos do Plano

A fata de desagregacdo das despesas do PIDDA por programas e por
projectos (a que ja se aludiu antes®’ ) apenas permite que, com base no Orgamento e
na Conta se faga a comparacao entre o que, em cada agrupamento econdmico, foi
orcamentado e o que foi pago. E esse o contelido do quadro que se segue.

% . Esta conclusdo & reforcada pela redaccéo dos n.°s 1 e 2 (em especial 0 n.° 2) da mesma cléusula 36° que ao referir-se 2

retribuicdo a pagar pela Concessionédria ao Concedente determina que esta “ndo serd devida |...) até ao termo do ano civil
em que se perfizerem 0s primeairos cinco anos de exploracio” (destague nosso).

87 _ Cap.ili-8.3.¢c).
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Tipo Or¢amento Final Pagamento Realizacio
C.E. Descricio Montante Yo Montante Yo %o

07-01-00-00  |Terrenos 2.394.000,00f 0,14 2.394.000,00! 0,19 100,00
07-02-00-00  {HabitacGes 13.907.106,80 0,79 13.716.655,50f 1,11 98,63
07-03-00-00 [|Edificios 483.054.159,40f 27,51 333.664.157,50! 26,97 69,07
07-04-00-00  |Estradas e pontes 179.762.687,40} 10,24] 155.670.405,10| 12,58 86,60
07-05-00-00  |{Portos 1.850.726,70] 0,11 1.449.144701 0,12 78,30
07-06-00-00 | Construgdes diversas 516.565.036,20] 29,43| 426.253.540,80| 34,46 82,52
07-09-00-00  [Material de transporte — —— — -— —
07-10-00-00  |Maquinaria ¢ equipamento 202.958.424,50] 11,56 158.802.831,80( 12,84 78,24
07-12-00-00  |Outros investimentos 151.579.642,60{ 8,631 145.136.469,60] 11,73 95,75
10-00-00-00-02|Dotacdo Concorrencial/Provisional] 203.394.116,20] 11,59 0,00 0,00 0,00

Total 1.755.465.899,80| 100,00] 1.237.087.205,00| 100,00 70,47

Resultando, graficamente, assim:

A ESTRUTURA

Terrenos Habitagdes

Qutros 1,11%

. s o,19<
investimentes _ /
11,73% |

Mazquinstia o \

equipemento
12,84%

Edificios
28,87%

/

Matarial de
traznspone /
0.00% Coxi\ntrugéc: Portos Estradas e pontes
diverses 0,12% 12,68%
34,48%

A REALIZACAO ORGAMENTAL
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A semelhanca de anos anteriores, solicitou-se & Direccdo dos Servigos de
Finangas o Relatério de Execugdo do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administrag8o (remetido pelo of. n.° 220/DIR/96, de 29/10) a
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partir do qual se elaborou o quadro que mostra a reparticdo do PIDDA por &reas

governamentais e as taxas de realizacdo conseguidas.

Org¢amento Final Pagamentos Realizagdo
Departamentos Governamentais Montante % Montante % Yo
Encargos Gerais 14.560.098,20; 0,83 11.699.345,30f 0,95 80,35
S.A. Economia e Finangas 252.695.296,30f 14,39 44.514.140,40f 3,60 17,62
S.A. Justiga 36.085.569,801 2,06 28.388.381,60f 2,29 78,67
S.A. Sadde e Assuntos Sociais 99.521.088,80] 5,67 37.725.858,60f 3,05 37,91
S.A. Transportes e Obras Publicas 929.184.898,40] 52,93 787.940.932,50] 63,69 84,80
S.A. Administrac@o, Educacio e Juventude 202.388.530,80] 11,53 148.762.585,90f 12,03 73,50
S.A. Seguranga 120.304.489,50| 6,85 98.331.222,50f 7,95 81,74
S.A. Comunicagio, Turismo e Cultura 100.725.928,00 5,74 79.724.738,20 6,44 79,15
Total 1.755.465.899,80| 100,00 1.237.087.205,00{ 100,00 70,47
Onde as formas graficas assumidas, sao:
ESTRUTURA
SAAEJ SAS ?4?;,: oség% 3325; v
12,03% 7.95& ' ' ’ /2'2; zAOSSé:

\ SATOP

63,69%

REALIZAGAO ORCAMENTAL

1.000.000.000,00
900.000.000,00
800.000.000,00
700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00
0,00

ElOrgamento Final

EPagamento

E.G.
SAEF
SAJ
SASAS
SATOP
SAAEJ
SAS
SACTC

12.2.6. As Contas de Ordem

As despesas de Contas de Ordem apresentam a estrutura, por &reas

governamentais, e a realizacdo orgamental constante do quadro que vem a seguir.
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Orcamento Final Pagamentos Realizacio
Departamentos Governamentais Montante % Montante % %

Encargos Gerais 3.586.741,10f 0,06 -3.586.741,10, 0,07 100,00
S.A. Economia e Finangas 3.500.675.007,70f 62,91} 3.495.155.095,30] 64,28 99,84
S.A. Justica 99.763.429,20f 1,79 98.087.207,70 1,80 98,32
S.A. Saude e Assuntos Sociais 589.029.313,10f 10,59 497.772.162,16f 9,15 84,51
S.A. Transportes ¢ Obras Publicas 315.973.933,90{ 5,68 302.143.233,20] 5,56 95,62
S.A. Administragdo, Educagfo e Juventude 796.519.294,50] 14,31 781.967.950,60{ 14,38 98,17
S.A. Seguranca 57.447.897,10] 1,03 57.447.897,10 1,06 100,00
S.A. Comunicagio, Turismo ¢ Cultura 201.459.760,80 3,62 201.392.852,80 3,70 99,97

Total 5.564.455.377,40} 100,00 5.437.553.139,90] 100,00 97,72

Que tomam esta forma grafica:

SAS

1%\ 4

SACTC

A ESTRUTURA

E.G
0%

\ SAEF

64%

A REALIZACAO ORCAMENTAL

4.000.000.000,00 -
3.500.000.000,00 1

3.000.000.000,00 4
2.500.000.000,00 -

2.000.000.000,00 1

1.500.000.000,00 1

1.000.000.000,00
500.000.000,00 4

0,00~

SAEF

12.2.7. Sintese

No quadro que se

SASAS
SATOP

SAAEJ

segue sintetizam-se as despesas

SAS
SACTC g

governativas, considerando os macro-agregados econémicos.

E Orgamento Final

Pagamento

pagas por

areas
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Tipo
Dpt. Gover. Corrente Yo Capital %o PIDDA % 1Contas de Ordem| % Total Yo

E.G. 786.835.121,70] 12,89 210.000,00f 0,011 11.699.345,30{ 0,95 3.586.741,101 0,07} 802.331.208,10] 5,19
SAEF 709.152.707,70{ 11,61]2.363.398.087,50| 87,83] 44.514.140,40] 3,60i 3.495.155.095,30{ 64,28| 6.612.220.030,90| 42,75
SAY 331.12L.515,50] 5,42 1.119.885,00{ 0,04] 28.383.381,60f 2,29 98.087.207,70] 1,80{ 458.716.989,80{ 2,97
SASAS 1.116.433.963,00{ 18,28 31.000,00f 0,00 37.725.858,60] 3,05| 497.772.162,106f{ 9,15} 1.651.962.983,70| 10,68
SATOP 292.258.665,201 4,79] 302.668.088,90| 11,25] 787.940.932,50| 63,69] 302.143.233,20f 5,56 1.685.010.919,80{ 10,89
SAAEJ 1.645.302.906,80] 26,94 23.511.100,00] 0,87] 148.762.585,90| 12,03] 781.967.950,60| 14,38] 2.599.544.543,30] 16,81
SAS 915.435.770,60{ 14,99 —{ 0,00] 98.331.222,50] 7,95 57.447.897,10f 1,06 1.071.214.890,20! 6,93
SACTC 310.045.923,201 5,08 —{ 0,00] 79.724.73820] 6,44] 201.392.852,80] 3,70{ 591.163.514,20| 3,82
A deduzir (Rep. Abat.) — —_ — -] - - - - -3.782.864,80 —

Total 6.106.586.573,70| 100,00{2.690.938.161,40| 160,00|1.237.087.205,00| 100,00{ 5.437.553.139,90| 100,00|15.468.382.215,20] 100,00

Em gréfico, a sintese representa-se desta forma:

.000
.000.
.000.
.000
.000
.000.

1.000

.000
000
000
.000
.000
000

.000

.000,00 4
.000,00
.000,00 -
.000,00 -
000,00 -
.000,00 4
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12.3. 0O Pagamento da Despesa

12.3.1. Certificacdo dos Valores

Através do cruzamentio dos montantes que na Conta Geral do Territério

ElContas de Ordem
EiPIDDA

B Capital

Bl Corrente

SACTC |

figuram na coluna da “Despesa paga durante o exercicio” com os da conta de

geréncia (a crédito) do Banco Nacional Ultramarino que, como se sabe, desempenha
no Territério as funcdes de Caixa Geral do Tesouro com fungles de pagadoria,

obtem-se a certificagdo quantitativa da despesa.

H4, no entanto, que deduzir ao total da Conta Geral do Territério, 0 montante

das receitas préprias das entidades auténomas que se acham inscritos no capitulo de

Contas de Ordem®®

Conta do Territério

Contas de Ordem (Rec. Prép.)

15.468.382.215,20

- 5.153.430.423,10

Conta do BNU (Proc. n.? 38/85)

688

10.314.951.742,10

10.314.951.742,10

auténomas passarem pelos cofres do tesouro, o que implica a sus ndo contabilizacdo na conta do B.N.U.
Sobre esta problematica e o sistema adoptado este ano na orcamentag@o das receitas consignadas &s entidades
auténomas, cfr. 11.2.4. deste capitulo.

- A raz@o de ser desta dedugdo tem a ver com a ndo obrigatoriedade de as receitas préprias arrecadadas pelas entidades
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12.3.2. Os Fundos Permanentes

No Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1994°% (para onde se
remete) o Tribunal fez um estudo desenvolvido acerca desta figura juridico-financeira

e da sua utilizagdo na gestao corrente dos servigos.

Atendendo a que no ano de 1995 o problema assume igual amplitude, serd
de todo util transcrever as conclusdes, em forma de reparos, a que entio se chegou:

“- ilegalidade da constituicdo e consequente liquidacdo do fundo por
operagdes de tesouraria (os fundos podem e devemn ser consti-
tuidos por conta de dotagbes orcamentais e liquidados através de

reposicoes, eventualmente, ndo abatidas nos pagamentos);

- irregular constituicdo dos fundos (tém-no sido, com uma Unica
excepgdo, por despacho do Secretdrio-Adjunto para a Economia e
Financas quando a lei determina que o sejam por despacho do
Governador, sendo certo que se ndo encontrou qualquer delegacéo
de competéncias nesta matéria para o efeito), embora a Direccdo
dos Servicos de Finangas venha tradicionalmente entendendo que
essa delegacdo estd implicita na Portaria n.° 84/91/M, de 20 de
Maio;

- constituicdo dos fundos por valores globais, contrariando o que a
lei estipula, (“de conta das dotacdes orcamentais”). A correcta
constituicao dum fundo permanente implica a imputacdo de um
montante concreto, (que ndo poderd exceder um duodécimo) a uma
determinada classificacdo econémica da despesa;

- realizacdo e pagamento de despesas sem competéncia para tal
fnem a constituicdo, nem a competéncia das comissées
administrativas se encontram reguladas em qualquer texto legal,
nem se conhece qualquer despacho de delegacdo ou subdelegacéo
de competéncias, pelo que, na falta de norma especifica, se deve
ter presente o disposto no art® 19° n.° 7 da L.E.O.G.T., que faz
depender a realizacdo de despesas de autorizacdo do Governador,
com possibilidade de delegacdo e subdelegacéo).

Em face do exposto, serd pelo menos de ponderar a necessidade de
regulamentacédo urgente e pormenorizada desta matéria.”

% . Cep. 1V, 13.3.3,
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Para avaliar, quantitativamente, a dimensdo desta realidade elaborou-
se 0 quadro seguinte donde constam os fundos permanentes constituidos

durante o ano de 1995 e o respectivo montante.

SERVICOS SIMPLES E. -

Gabinete do Governador de Macau 5/GM/95

Gabincte de ComunicagZo Social 1/SAEF/95 Idemn $60.000,00
Gabinete do Sccretrio-Adjunto para a Economia ¢ Financas 2/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete do Secretirio-Adjunto para os Transportes ¢ Obras Piblicas 3/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete do Secretirio-Adjunto para a Justica 4/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a Salide ¢ Assuntos Sociais S/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gebinete do Secretirio-Adjunto para a Administragio, Educacgo ¢ Juventude G/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete do Secretirio-Adjunto para 2 Seguranca T/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete do Secretirio-Adjunto para a Comunicag3o, Turismo ¢ Cultura 8/SAEF/95 Idem $150.000,00
Direcglo dos Servicos de Finangas 9/SAEF/95 Idem $300.000,00
Direcglo dos Servigos de Economia 10/SAEF/95 Idem $200.000,00
Direcelo de Inspecedo ¢ Coordenagdo de Jogos 11/SAEF/95 Idem $50.000,00
Dircecio dos Servicos de Solos, Obras Piblicas ¢ Transprotes 12/SAEF/95 Idem $150.000,00
Direcgio dos Servigos de Cartografia ¢ Cadastro 13/SAEF/95 Tdem $100.000,00
Direcc3o dos Sevicos de Justica 14/SAEF/95 Idem $450.000,00
Directoria da Policia Judicidria de Macau 15/SAEF/95 Idem $50.000,00
DieceZo dos Servicos de Administragio ¢ Func3o Piblica 16/SAEF/95 Idem $250.000,00
Gabinctes Coordenadores de Empreendimentos 17/SAEF/95 Idem $150.000,00
Gabinete para os Assuntos Legislativos 18/SAEF/95 Idem $50.000,00
Direcglo dos Servigos de Finangas - Administrag3o Patrimonial 19/SAEF/95 Idem $100.000,00
Direcglo de Servigos de Trabalho ¢ Emprego 20/SAEF/95 Idem $50.000,00
Miss3o de Macau em Lisboa 21/SAEF/95 13N9 11 $4.000.000,00
Direcelo dos Servigos de Turismo 22/SAEF/95 Idem $50.000,00
Direcclo dos Servicos de Estatistica ¢ Censos 23/SAEF/95 Idem 5200.000,00
Gabinete para a TradugZo Juridica 24/SAEF/95 Idem $50.000,00
Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 34/SAEF/95 1ISAN°11 I $70.000,00
Gabinete de Apoio a0 Processo de Integracio 35/SAEF/95 Idem $20.000,00
Representaglo Portuguesa 20 Grupo de LigagSo conjunto Luso-Chinés ¢ Grupo de Terras 36/SAEF/95 23N°121L $100.000,00
Luso-Chinés

Servigos de Identificacdo de Macau 3VSAEF/95 Tdem $50.000,00
Gabinete para a Prevencio ¢ Tratamento da Toxicodependéncia 40/SAEF/95 Idem $10.000,00
Gabinete de Inspeccio ¢ Auditoria Téenica 49/SAEF/95 14/6 N°24 T1 $40.000,00

13. A Relacdo Receita/Despesa

Nos quadros e graficos que a seguir se apresentam, apuram-se “ratios”
comparando, sob diversas Opticas, a receita com a despesa encontrando, assim, a
correspondente taxa de cobertura, exercicio que, cuidamos, ajudard a compreensao
da situagdo financeira do Territério e a adopcdao de medidas mais adequadas e

eficientes.

13.1. Receita Total/Despesa Total

Taxa de Cobertural

Receita Despesa Diferenca Yo
Na Conta 16.190.999.898,9|15.468.382.215,2| 722.617.683,7 104,67
No Orcamento| 16.840.355.463,4|16.840.355.463,4 0,0 100,00
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B Receita

17.000.000.000,0 ¢ Despesa

16.500.000.000,0

16.000.000.000,0

15.500.000.000,0

15.000.000.000,0

14.500.000.000,0
Na Conta No Orgamento

13.2. Receita Total sem Contas de Ordem/Despesa Total sem Contas de

Ordem
Taxa de Cobertura
Receita Despesa Diferenca %
Na Conta 10.752.975.934,0{10.030.829.075,3| 722.146.858,7 107,20
No Orgamento|11.275.900.086,0|11.275.900.086,0 0,0 100,00

ElReceita
B Despssa

11.500.000.000,0

11.000.000.000,0 ¢

10.500.000.000,0 ¢

10.000.000.000,0

9.500.000.000,0

9.000.000.000,0+
Na Conta No Orgamente

13.3. Receita sem Contas de Ordem e sem Utilizacdo de Saldos de Anos
Anteriores/Despesas sem Conias de Ordem

Taxa de Cobertural

Receita Despesa Diferenca %
Na Conta 8.671.335.934,0/10.030.829.075,3] -1.359.493.141,3 86,45
No Orgamento| 9.194.260.086,0{11.275.900.086,0 -2.081.640.000,0 81,54

E Receita

12.000.000.000,0

10.000.000.000,0
8.000.000.000,0

6.000.000.000,0

4.000.000.000,0

2.000.000.000,0

0,0

Ma Conta No Orgamento
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13.4. Receita Corrente/Despesa Corrente

Taxa de Cobertural
Receita Despesa Diferenca Y%
Na Conta 8.558.189.147,0] 6.106.586.573,7| 2.451.602.573,3 140,15
No Orgamento| 9.024.860.086,0{ 6.821.872.686,2| 2.202.987.399,8 132,29
E Receita
B Despesa

10.000.000.000,0

8.000.000.000,0 ¢

6.000.000.000,0 £

4.000.000.000,0 ¢

2.000.000.000,0 $

=

0,0
Na Conta No Orgamento

13.5. Receitas do Jogo/Despesa Corrente

Taxa de Cobertural

Receita Despesa Diferenca %
Na Conta 5.415.903.683,0| 6.106.586.573,7| -690.682.890,7 88,69
No Orgamento| 4.798.309.005,0| 6.821.872.686,2|-2.023.563.681,2 70,34

ElReceita

7.000.000.000,0
6.000.000.000,0
5.000.000.000,0
4.000.000.000,0
3.000.000.000,0
2.000.000.000,0
1.000.000.000,0

0,0

Conta Orcamento

13.6. Receitas do Jogo/Depesa Total sem Contas de Ordem

Taxa de Cobertural

Receita Despesa Diferenca Y%
Na Conta 5.415.903.683,0|10.030.829.075,3| -4.614.925.392,3 53,99
No Orgamento| 4.798.309.005,0|11.275.900.086,0| -6.477.591.081,0 42,55

B Receita

B Despesa

12.000.000.000,0

10.000.000.000,0
8.000.000.000,0
6.000.000.000,0
4.000.000.000,0

2.000.000.000,0

0,0+

Conta Orgamento
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13.7. Receita do Jogo mais Concesséo de Terrenos/Despesa Corrente
Taxa de Cobertura]
Receita Despesa Diferenca %
Na Conta 6.171.852.558,0| 6.106.586.573,7 65.265.984,3 101,07
No Or¢amento| 6.843.309.005,0| 6.821.872.686,2 21.436.318,8 100,31
ElReceita
7.000.000.000,0 HDespesa

6.800.000.000,0
6.600.000.000,0
6.400.000.000,0
6.200.000.000,0
6.000.000.000,0
5.800.000.000,01
5.600.000.000,0

13.8. Receitas do Jogo mais

Conta

Contas de Ordem

Orgcamento

Concessdo de Terrenos/Despesa Total sem

Taxa de Cobertura

Receita Despesa Diferenca Y%
Na Conta 6.171.852.558,0/10.030.829.075,3| -3.858.976.517,3 61,53
No Orgamento| 6.843.309.005,0{11.275.900.086,0| -4.432.591.081,0 60,69
B Receita
12.000.000.000,0 ¢/ B Despesa

10.000.000.000,0
8.000.000.000,0
6.000.000.000,0
4.000.000.000,0

2.000.000.000,0

0.0

Conta

Orgamento

13.9. Receitas do Jogo/Servigo da Divida

Taxa de Cobertural

Receita Despesa Diferenca %o
Na Conta 5.415.903.683,0] 148.377.346,0| 5.267.526.3370 3650,09
No Orgamento| 4.798.309.005,0f 148.842.695,9| 4.649.466.309,1 3223,75
% = = 2 ElReceita
6.000.000.000,0 1 Despesa

5.000.000.000,0
4.000.000.000,0
3.000.000.000,0
2.000.000.000,0

1.000.000.000,0

0,0+

Conta

Or¢amento

N.°3 —15-1-1997
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13.10. Receitas do Jogo/PIDDA

Taxa de Cobertura

Receita Despesa Diferenca %
Na Conta 5.415.903.683,0] 1.237.087.205,0| 4.178.816.478,0 437,79
No Orgamento| 4.798.309.005,0| 1.755.465.899,8| 3.042.843.105,2 273,34

ElReceita
EH Despesa

6.000.000.000,0 ¢

5.000.000.000,0
4.000.000.000,0
3.000.000.000,0

2.000.000.000,0

1.000.000.000,0

0,0
Conta Orgamento

13.11. Receita de Concessio de Terrenos/PIDDA

Taxza de Cobertura
Receita Despesa Diferenca Y
Na Conta 755.948.875,0] 1.237.087.205,0| -481.138.330,0 61,11
No Orgamento| 2.045.000.000,0| 1.755.465.899,8 289.534.100,2 116,49
ElReceita
2.500.000.000,0 Despeasa

2.000.000.000,0

1.500.000.000,0

1.000.000.000,0

500.000.000,0

0,0

Conta Orgamento

CAPITULO V

SUBSIDIOS, SUBVENCOES E PATRIMONIO

14. Predmbulo

Desde o primeiro Parecer emitido vem o Tribunal registando que a Conta
Geral do Territério é particularmente omissa em matéria de atribuicdo e reembolso de
subsidios, subvengdes ou creditos, da concessdo de beneficios fiscais e ainda quanto
ao patriménio n&o financeiro do Territério, formulando, consequentemente,
recomendacdes no sentido do suprimento destas e doutras insuficiéncias’® .

70 . . . - .
- Cfr. nos referidos Pareceres, em especial, nas “Conclusdes”, as “RecomendacGes Quanto & Conta”.
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E verdade que os valores da concess&o e eventual reembolso dos subsidios,
subvengdes ou créditos aparecem contabilizados nas respectivas classificacdes
econdmicas da despesa ou da receita’ ', mas, em montantes agregados, o que
impede uma andlise detalhada da situacéo.

Seria, pois, o Relatério da Conta o local préprio para tratar estas matérias e
conter a informagao necesséria a sua compreensao. Porém, assim ndo acontece.

Para tornar possivel, em certa medida, uma resposta ao que vem prescrito no
n.° 3 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 18/92/M, de 02 de Margo, o Tribunal tem vindo,
ano apds ano, a solicitar @ Direccdo dos Servicos de Financas os elementos que

considera indispensaveis.

Para o efeito expediu-se o oficio n.° 2667 de 03/10/96 a que a D.S.F.
respondeu através dos oficios n.%s 18496 de 22/10 e 228/DIR/96 de 12/11.

15. Subsidios, Subven¢des e Outras Formas de Apoio

Os elementos enviados pela D.S.F. e as listagens publicadas no Boletim
Oficial pelas entidades auténomas (EA) em cumprimento do Despacho Conjunto n.°
5/86, publicado no B.O. n.° 32, de 09/08’% nio permitem mais do que elaborar os
quadros que se seguem, de forma a conseguir-se uma visdo de conjunto.

Antes, porém, é devida uma nota referindo que os critérios de imputacio sio
do Tribunal e adoptados em fungdo dos dados na sua posse, escassos, pelo que nio

pode, em rigor, garantir-se a exactiddo dos resultados a que se chegou.

SUBSIDIOS CONCEDIDOS A PARTICULARES
E ENTIDADES PARTICULARES

Benefidiarios| Actividades B
Cutirsise |Actividedes! Actividedes Ensino Asdisténda Emgpresas Assodiaghes Cuttros Totsl

Ertidades Concedertes| Recrestives | Religiosas | Desportives | Particuar Sodal Laborgs
GGM —  5.000,00 - 150.000,004 725.000,00 —1  500.000,00] 8831.000,001  10.211.000,00
GSAAEJ 2.356.000,004 —  115.000,00{ 24.265.000,001 20.000,001 — 120.000,00] TR3B,00{  27.684325,00,
O |GSATCP — - — —_— - - — 397.154,40; 397.154,40
GSASAS — — — —  2067.000,00 - — 4.180.000,004 6.247.000,00
GGSACTC 372,600,001 200.000,00 - —] — 3B.26.877,80 - 42030000  34219.777,80
T |GSAEF — - — — — — 37.851.500,004 T2.875,101  38574375,10
DSEY 820.000,00 — —| 260.631.395,00 — — — 4259.000,001  265.7R0.395,00]
SAFP 60.000,00 — — ] — = 230.000,00 — 290.000,001
EjIoM 154834210 — —_ — - — 55.000,00 187.732,00 L7BL074,10]
A DM 619.062,00, | 12.720.748,00] — 28.170,00 —| 79.000,00 204.335,00  13.74L315,00
Totad 377600410 205.000,00{ 12835748,00{ 28510639500  28401170,00] 33.226877,80] 38815500,000 2009072150 3B N6416-0

7 . ~ . . -
- J& se detectaram situagdes (que continuam) em que a concessdo e reembolso, nomeadamente de créditos, foram

movimentadas e contabilizadas em Operaces de Tesourarias, tendo-se alertado, entdo, para a irregularidade da situacao.

72 . . . . . .
- O Tribunal tem recomendado, nos sucessivos Pareceres, que deveria estender-se a todas as entidades a obrigatoriedads,

prevista no n.° 2 daqusle despacho, da publicagdo trimestral de todos os subsidios concedidos, o que mais uma vez se
reafirma. .
Cfr., por todos, o Parecer sobre a Conta de 1992, Cap. IV - 4 e Conclusdes, 2 -A.
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SUBSIDIOS CONCEDIDOS A TRABALHADORES
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Tipo| Subsidio de Arrendamento e Equipamento
Entidades Concedentes| Reembolsiveis Nio reembolsaveis | Bolsas de Estudo Total
DSF 20.237.579,00 7.519.000,00 —[ 27.756.579,00
SAFP 12.695.767,10| 12.695.767,10

16. Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais representam, em sede de financas publicas, receitas
cessantes pelo que ndo poderao ter expressao gquantitativa nos mapas desenvolvidos
da execucdo orcamental.

Mais uma matéria a que deveria ser dada atengdo no Relatério da Conta.

Porém, o de 1995 continua omisso.

Foi, pois, necessdario solicitar elementos a@ D.S.F. (que os remeteu a coberto
dos oficios n.°s 228/DIR/96, 231/DIR/96 e 235/DIR/96 de 12 ,15 e 18 de Nov.,
respectivamente) com base nos quais se elaborou o quadro que sintetiza, por tipo de
imposto e beneficidrio, os beneficios fiscais concedidos e apura o total das receitas
nao arrecadadas.

Beneficidrios Pessoas

Imposto Empresas Singulares Total
Imposto Complem. (A) 17.331.145,00 17.331.145,00
Imposto Complem. (B) - 1.198.355,00 1.198.355,00
Contri. Predial 3.155.164,00 5.604.463,00 8.759.627,00
Contri. Industrial 228.926,00 13.591,00 242.517,00
Sisa 424.978,00 - 424 978,00
Selo 169.808,00 302.262,00 472.070,00

Total 21.310.021,00 7.118.671,00 28.428.692,00

17. Créditos Concedidos

A Conta do Territério nao contabiliza a concessdo de qualquer crédito em
1995.

No entanto, no Relatério é pela primeira vez, como ja se disse, abordado o
tema “Créditos_do Territério”, integrado no capitulo VI - Divida Pdblica que apresenta
e analisa duas situacdes concretas: o crédito concedido em 1989 a Macauport; e 0
pagamento efectuado em execugdo de um aval prestado a CAM. Ambos, porém, sob
a 6ptica do reembolso.

Ao primeiro referir-nos-emos ja de seguida e o segundo, por que resultante de
uma divida indirecta do Territdrio, serd analisado adiante no Cap. VIi.
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17.1. Macauport - Sociedade de Administracdo de Portos, SARL

O problema em torno do crédito de Mop 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes
de patacas) que o Territério detem junto da sociedade andénima em referéncia foi pela
primeira vez equacionado e estudado no Parecer sobre a Conta de 199472, que
concluiu ndo ser a administracdo daquele ano responsdvel pelas irregularidades que
estdo associadas a respectiva concessdo (e que entdo se assinalaram), merecendo
apenas reparo a demora na sua solucao.

Na Conta em aprego ndo aparece ainda resolvido uma vez que em Activos
Financeiros, C.E. 11-14-01-00’* vem orcamentada a importdncia de Mop
4.400.000,00 (quatro milhGes e quatrocentas mil patacas) correspondendo & primeira
das cinco anuidades previstas para o reembolso, que nao regista qualquer cobranca.

O mérito desta conta assenta na referéncia que expressamente lhe é feita em
sede de Relatério, significando com isso o assumir objectivo e transparente do
problema e a vontade colocada na sua resolugéo.

E bem necessério é que a vontade se concretize, porquanto continua a existir
um crédito de Mop 22.000.000,00.

17.2. Caixa Econdmica Postal

Na Conta ndo vem expressamente mencionada a situacdo dos empréstimos
concedidos pelo Territério a Caixa Econdémica Postal em 1979 e 1981. Aparecem
incégnitos na relagdo das Operagdes de Tesouraria, sob a epigrafe “Caixa Econdmica
Postal”.

Porém a D.S.F., ao responder as solicitacOes sobre a matéria, sempre os
menciona e fornece os elementos que permitem avaliar o movimento que registaram
durante o ano e a posi¢cdao em que se encontram no final desse mesmo ano.

Desde o Parecer sobre a Conta de 1993 (onde se procedeu ao estudo da
respectiva natureza e regime75) que o Tribunal vem acompanhando a trajectéria
destes créditos que, no ano de 1995, foi a seguinte:

3 . Cap.V-18.2.

7% _ Na Conta esta rubrica aparece sob a designacgéo de “Empréstimo a médio e longo prazo - Outros Sectores; C.E.M. SARL -
Amortizagdes” tendo & D.S.F,, quando inquirida pelo Tribunal sobre o conteddo da rubrica, esclarecido (offcio n.°

225/DIR/986, de 06/11) ter havido lapso pslo que a designago correcta era “Macauport, SARL - Amortizages”.

(LI Cap. V- 2.
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A) Empréstimo de 1979

- Posicdo em 31/12/947°
- Amortizacdo em 1995

- Posigdo em 31/12/85

B) Empréstimo de 1981

- Posico em 31/12/94"7
- Amortizacdo em 1995

- Posicdo em 31/12/95

17.3. Sintese

A)Durante o ano de 1995 foram arrecadadas receitas provenientes da

amortizagdao de empréstimos no valor de:

Mop  666.660,00
Mop  333.330,00
Mop  333.330,00
Mop 2.020.500,00
Mop  505.125,00
Mop 1.515.375,00

CEP Mop 333.330,00
Mop 505.125,00
Total Mop 838.455,00

B)Em 31/12/95 os créditos do Territério por

cifravam-se em:

CEP Mop 333.330,00
Mop 1.515.375,00

Macauport
Total

18. Patrimdénio

No capitulo VI, sob o titulo “Situagdo Patrimonial do Territério” o Relatério
da Conta analisa somente o patriménio financeiro, dando relevo as contas de
operacbes de tesouraria (assunto que abordaremos no préximo capitulo) e as

participacdes financeiras do Territério.

Sobre estas ultimas uma referéncia ao quadro VII.b onde vém ja mencionadas
as seis sociedades por quotas no ambito do fomento imobilidrio constituidas com o
objectivo de adquirir lotes do terreno & CAM, a que nos referimos no capitulo anterior
(12.2.2.). Em todas elas o Territério é accionista maioritdrio com 88% do capital

social.

7® . Fonte: Parecer sobre & Conta de 1984: Cap. V -18.1.

77 . Fonte: Parecer sobre 2 Conta de 1994: Cap. V- 18.1.

empréstimos concedidos

Mop 1.848.705,00
Mop 22.000.000,00
Mop 23.848.705,00
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Com a constituicdo destas novas sociedades, no final de 1995, a participacdo
do Territérioc no capital social de diversas sociedades ascendia a Mop
4.528.067.400,00 (quase o dobro do \verificado em 31/12/94 - Mop
2.296.229.500,00).

Quanto ao patriménio imobilidrio, mobilidrio e semovente, a omissio é total.

Em face de mais esta lacuna o Tribunal enderegou a D.S.F. o oficio n.° 2666,
de 03/10, a solicitar elementos sobre a posicdo do inventéario dos bens duradouros
do Territério em 31/12/95, tendo aquela remetido, a coberto do oficio n.°
31/DGP/SEC/96, de 24/10, listagens das:

- Moradias do Territério;
- Moradias arrendadas pelo Territério;
- Moradias arrendadas pelos interessados:

- InstalagGes dos Servigos da Administracéo;
- Viaturas da Administragéo.

Uma andlise das listagens em presenga levou as seguintes conclusdes:

- Auséncia de um inventério central dos bens do Territério, em especial dos

_ bens de equipamento;
- As listagens ndo abarcam a totalidade dos bens existentes;
- N&o se faz a avaliagdo patrimonial dos bens;

- A auséncia de legislagdo actualizada sobre o inventario dos bens do
Territério impede a sua elaboragdo uniforme bem como o necesséario

controlo.

CAPITULO VI
AS OPERACOES DE TESOURARIA

19. A Conta de Operagdes de Tesouraria

As “Operacées de Tesouraria” dedica o Relatério da Conta Geral do Territ6rio
guase todo o capitulo VIl sob a epigrafe “Sitvacdo Patrimonial do Territdrio”, que
comenta, no fundo, a efectiva conta de operagbes de tesouraria designada por
“Relagdo por Epigrafes das Operacdes de Tesouraria Ffectuadas no Ano de 1995",
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A énfase é colocada, essencialmente, em dois aspectos:

a)

Nos elevados montantes que a conta da tesouraria na Autoridade

Monetéria e Cambial regista e que representam 80,78% das entradas de

fundos e 75,58% das saidas, o que traduz apenas o ritmo de entrada e saida

de fundos na referida conta e ndo um elevado montante de “eceitas” e

“despesas” (na terminologia da “Relacdo”); e

b)

No quadro VIl.2Z que, sob a epigrafe “Saldos das Operacées de

Tesouraria” e baseado em registos do tesouro e da conta do BNU enquanto
Caixa Geral do Tesouro - cofre pagador, faz o apuramento dos saldos
acumulados de exercicios findos considerando ja, para o efeito, o “Saldo de

Operagdoes Orcamentais”

722.617.683,70.

19.1.

do ano de

1995,

OperacOes de Tesouraria/Operagdes Orgcamentais

no montante

de

Mop

A relagdo por epigrafes das operagdes de tesouraria continua a apresentar

contas cujo conteddo sdo verdadeiras operagdes orgamentais.

As que se encontram em tais circunstancias sdo, segundo a qualificacdo

efectuada pelo Tribunal com base nos dados disponiveis, as que figuram no quadro

que se segue.

Saldo em 1/1/95

Saldo em 31/12/95

IFundo Reserve GRAE de Macau

[Fundo Permenents

Tnstituto Cultural de Macau

ILcal Senado de Macau

Leal Senado de Macau - Adiant. de Venc.
Leal Senado de Macau - Amorti. & Moradias
Leal Senado de Macau - Compen. de Apos.
IMOM - Adiantamento de Vencimentos
0.3, dos Servigos de Marinha - Empréstimo
0.S.P.S.P. - Adiantamento de Vencimento
0.3.P.S.P. - Diversos

Oficinas Navais - Comp. Aposentago
[Padroado do Oriente

Subs. Arrendam. - Adiant. Especial

366.827.382,30
1.980.275,45
1.266.698,62
1.000,00

7.327.686,40
294.187,90
17,00
73.685,06

1.717.893,20

15.815.591,80

86.020,00
406,00
19.672.253,20
121.944,00
2.700.048,00
34.667,20

1.434.939,90

10.600.000,00

425,00
20.997.475,20
121,944,060
2.700.048,00
34.667,20

691.912,00

Epigrafes Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores
|Adiant. Aquis. Viat. Estado — 1.603.584,00 355.444,10 91.140,00 - 1.339.279,90
iAdiant. Fundos - F. Pensdes - 45.321.744,60] 45.321.744,30 0,20 - —
Adiant. Fundos - G.M. Lisboa .- 2.067.491,85 - 1.222.024,00 -—- 3.289.515,85
|Adiant. Fundos - DSEJ 44.340.519,00 ——— ——- - 4.434.519,00 -—
Adiznt. Fundos - ICM - 1.130.779,10 1.130.779,10 - —
|Adiant. Fundos - IDM 190.582,00 -—- e - 190.582,00 —
Adiant. Fundos - Servigos Marinha 988.005,35 - - - 988.005,35 -
lAdiant. Fundos - Servigos Saude -—! 122.190.687,90 — — —1 122.190.687,90
IAdiant. Fundos Vencimentos aos Militares — 3.143.084,70 - - - 3.143.084,70
|Adiant. Vencim entos (C/A Regul) — 5.102,69 — — - 5.102,69
IAdiant. Fundos -C.F.S. Macau — 5.231.292,60 e — .- 5.231.292,60
Adiant. Fundos Vencimentos (Especial) — 10.713.822,10 6.375.215,90 5.144.425,00 — 9.483.031,20
IAdiant. Fundos Vencimentos (Normal) 592.146,00 — 796.164,50 520.480,00 867.830,50 —
[Bolsas de Estudo & Estudantes — 10.283,10 — — — 10.283,10
Caixs Econdémica Postal - 5.906.504,00 843.792,80 5.337,80 -— 5.068.049,00
iCompensag¢iio de Aposentagiio 188.948,60 — 104.659,50 - 293.608,10 —
‘Contrib, Im postos Devidos ao Estado 2.592,12 - - — - 2.592,12 —
IDébito Compensagdo de Aposent. 46.617,00 - 2.180,00 — 48.797,00 —
Desp. Diversas - Desp. Liquidar 133.319.390,25 — — -1 133.319.390,25 —
Diversos - A. de A Custo Disrias — 1.005.910,50 1.009.452,30 1.087.202,70 —_ 1.083.660,90
Diversos - Desp. Liquidar — 51.003.164,47 116.278,20 3.000,00 - 50.889.886,27
[Donstivo - Refugiados Chineses 1.217,69 — — — 1.217,69 -
Emolumentos T. A. 44.792,70 — 23.146,00 36.350,00 31.588,70 —
Eundo de Cardcter Social ¢ Assistencial 631.698,80 - — — 631.698,80 —

undo Reserva 3.615.103,03 — —_ — 3.615.103,03 —

366.827.382,30
1.980.275,45
1.266.698,62
1.000,00
86.020,00
6.047.464,10

294.187.90
17,00
73.685,06

13.747.548,49

2.357,80

352.145,30

Total

561.732.545,27

270.016.823,90

95.944.727,30

43.256.431,10

521.001.662,97

215.835.925,70
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Nele se apura que, durante o ano de 1995, por operagdes de tesouraria,
arrecadaram-se receitas no valor de Mop 95.944.727,30 e pagaram-se despesas no
montante de Mop 43.256.431,10 com natureza substancialmente orgcamental,
encontrando-se, em 31/12, por regularizar saldos devedores que ascendiam a Mop
521.001.662,97 e credores a Mop 215.835.925,70.

Mantem-se, assim, a violacdo do artigo 35° do Decreto n.° 22 257, de 25 de
Fevereiro de 1993.

Do quadro precedente consta a conta sob a epigrafe “Caixa Econdmica
Postal” que regista a entrada e saida de fundos relativos aos empréstimos
‘concedidos em 1979 e 1981 & Caixa Econdmica Postal, a que j& nos referimos no

capitulo anterior (17.2).

Consta pelo facto de, apesar de nos contratos (ou protocolos) de empréstimo
se estipular que o reembolso serd feito por operagbes de tesouraria, esses
reembolsos configurarem auténticas operagGes orgamentais que deveriam ser
movimentados e contabilizados em Activos Financeiros (na receita).

Porém, a razdo principal deste destaque é para salientar, uma vez mais’® a
diferenca de valores entre o saldo credor, Mop 5.068.049,00 e o montante efectivo
da divida da CEP (aceite pela Direcgdo dos Servigos de Finangas), Mop
1.848.705,00, a que se chegou no capitulo anterior ja mencionado’® .

Sobre a razdo de tdo grande divergéncia foi a D.S.F. questionada j& em
relacdo a Conta Geral do Territério de 1994 (onde o problema foi pela primeira vez
equacionado) que informou, entdo, ficar a dever-se a um processo de regularizagdo
de procedimentos escriturais anteriores, que ndo tinha obtido sucesso, confirmando,
no entanto, ser o montante da divida o apresentado pela CEP.

O Tribunal recomendou entdo a regularizagdo, pelo menos, da conta em
causa j& que ndo restavam dulvidas quanto aos valores correctos que deveria
apresentar. Constata-se agora que essa regularizagdo ndo foi feita continuando a
conta de operacdes de tesouraria a ndo ser rigorosa, o que lhe retira credibilidade.

78 _ Cfr. Parecer sobre a Conta de 1984, Cap. Vi, 22.- 1.

79
- E que também é o que consta do balango da CEP em 31/12/95 sob a epigrafe “Recursos de Outras Entidades Locais”

(Proc. n.° 25/95)
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19.2. Contas Sem WMovimento

No quadro que se mostra a seguir figuram as contas de operacbes de
tesouraria que nos Ultimos trés a cinco anos ndo registam qualquer movimento de
‘receita” ou ‘“despesa”, pese embora apresentem saldos de abertura e de
encerramento, credores ou devedores.

Saldo em 1/1/95 Saldo em 31/12/95
Epigrafes Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores

IANGOLA - 1947 362,78 — —— — 362,78 ——
IANGOLA - 1971 - 260.489,57 -— -- —— 260.489,57
IANGOLA - 1972 - 337.136,85 - — - 337.136,85
IANGOLA - 1973 e 396.594,99 -— e — 396.594,99
IANGOLA - 1974 e 310.864,49 — ——- ve- 310.864,49
JANGOLA - 1975 —— 446.341,34 — e - 446.341,34
IBNU - Empréstimo Intercalar ---}  135.960.000,00 - e -1 135.960.000,00
[Defesa Nacional - Forgas Armadas 191.283,69 - —— en 191.283,69 —
IDepdsitos de Defuntos ¢ Ausentes 1.910,73 -— - -— 1.910,73 o
iDepositos de Tropas do Ultramar 476,77 - e - 476,77 —
[Depdsitos Orfanolégicos 16.185,75 - — —- 16.185,75 —
IEncerramento C.O.T.M. desde 1/1/1936 — 1.065.864,71 - - - 1.065.864,71
Guiné - 1947 e 5.196,00 -—- e - 5.196,00
iGuiné - 1973 R - 11.043,98 —— . .- 11.043,98
Guiné - 1974 - 5.481,86 - - - 5.481,86
Guiné - 1975 187,20 —- - -— 187,20 —
India - 1961 10.479,54 — 10.479,54
IMin. Marinha - Dir. do Serv. Abast. 429,30 - - - 429,30 —
IMinistério do Exército - 88.264,82 - - - 88.264,82
IMinistério dos Negécios Estrangeiros -—- 80.562,84 — -— . 80.562,84
Mogambique - 1947 4.942,32 -— —— - 4.942,32 —
Mogambique - 1971 - 32.311,87 - - - 32.311,87
IMogambique - 1972 --- 32.256,12 — - e 32.256,12
IMogambique - 1973 - 224.537,66 —— — —— 224.537,66
Mogambique - 1974 - 759.241,12 .- - - 759.241,12
Mogambique - 1975 - 241.094,44 - -—- — 241.094,44
Obra Social dos Serv. do Estado de Macau 115.555,00 a— - - 115.555,00 -
[Pensdes de Risco Adiant. a Func. 9.448,16 -—- — - $9.449,16 —
[Pensdes Deixadas a Familias 10.223,13 - - - 10.223,13 -
iPensdes Judiciais 119,23 - —— — 119,23 —
S3o Tomé e Principe - 1947 - 44.927,09 -— — - 44.927,09
SZo Tomé ¢ Principe - 1974 - 42.228,75 — - - 42.228,75
S3o Tomé ¢ Principe - 1975 — 375,10 ——— — — 375,10
Sec. ¢ Adm. Pub. - Desp. C. Ref. Xangai - 37.825,71 - —- - 37.825,71
Sec. ¢ Adm. Pub. - Desc. A Rest. na Met, — 3.686,07 - - — 3.686,07
Secretaria do Estado da Admin. Piblica 1.279,70 - - - 1.279,70 —
Servigos de Correios ¢ Telecomunicagdes - 64.403,86 — - - 64.403,86

Total 352.404,76] 140.461.208,78 0,00 0,00 352.404,76] 140.461.208,78

O Tribunal tem recomendado nos Pareceres anteriores a vantagem e a
necessidade de regularizagd@o destas contas, obtendo-se com isso um maior rigor e
transparéncia da situagdo. A mesma recomendacao repete-se no actual Parecer.

Elaborou-se ainda um segundo quadro, a seguir, que contém as contas que
ndo apresentam qualquer registo, nem nos saldos, nem nas ‘receitas”, nem nas

“despesas”.
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Saldo em 1/1/95 Saldo em 31/12/95
Epigrafes Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores
Adiant. a. TDM - - - - - -

Adiant. F. Cons - Geral P. em HK

Adiant. F. G, Coordenador da Habitag3o
[Banco de Fomento ¢ Exterior - Portugal
[C.E.P. - Ad. Venc. (D. Div.) Reg. Especial
C.E.P. - Desc. p/o Tribunal J. Comarca Macay|
iCTM - Diversos

Cont. Jogos 29/9/86 - C1. 30A - Proj. Taipa
Conta de Emp. M. C. Despesas Pib.

[FSM - Parque de Estacionamento

[FPM - Reemb. Adiant. Pensdes

HCM - Adiant. Vencimentos

ICM - Empr. Aquis. Viatura

[ICM - Reposigdes

IEM - Compensagio de Aposentagio

IDM - Adiant. Vencimento

Pens3o de Familia - Portugal

SSAPM - Ad. Conc. no Amb. Turismo Soc.

E outra situagdo a necessitar de urgente solugdo que, a semelhanga da

‘anterior, também o Tribunal tem vindo, e continua, a recomendar.

Tem o Tribunal entendido que a resolugdo destas situacdes deverd ser

encontrada por via legislativa, aproveitando, eventualmente a Lei de Autorizagdo de

Receitas e Despesas.

19.3. Sintese

Para fazer a sintese, mais realista, das opera¢gdes de tesouraria, tendo em

consideracdo o que se deixou dito, construiu-se o quadro que se segue.

Total de Op. Tesourariaj 4.067.277.059,61
A deduzir:

Saldo em 1/1/95 Saldo em 31/12/95
Designagio Devedores Credores Receitas Despesas Devedores Credores
5.488.186.412,561 10.579.275.862,37] 10.305.278.709,72 3.547.753.167,41 | 4.694.665.367,71

- Oper. Orgamentais 561.732.545,27| 270.016.823,90 95.944.727,30 43.256.431,101 521.001.662,97f 215.835.925,70
- Contas a regularizar 352.404,76] 140.461.208,78 0,00 0,00 352.404,76] 140.461.208,78
Saldo 3.505.192.109,58] 5.077.708.379,88| 10.483.331.135,07| 10.262.022.278,62{ 3.026.399.099,68| 4.338.368.233,23

CAPITULO VII

A DIVIDA PUBLICA DO TERRITORIO

20. A Divida Directa

20.1.

A Divida Fundada

De acordo com a Conta Geral do Territério (Relatério e Mapas da Receita)

durante o ano de 1995 o Territério ndo contraiu qualquer divida de médio ou longo
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prazo, tendo continuado a cumprir com pontualidade as obrigacdes de amortizagdo e
juros resultantes dos contratos de empréstimo ainda vigentes (com o Estado
Portugués, celebrado em 30/03/1978 e com um sindicato bancério liderado pelo
Banco Nacional Ultramarino celebrado em 17/10/1990).

O préximo quadro mostra a evolugdo dos referidos empréstimos no ano de
1995 {amortizagdo e juros pagos e posicdo no final do ano).

(Mil patacas)
Situacdoe Divida
Designacio da Divida em Encargos em 1995 em

31/12/94 | Amortiz. | Juros | 31/12/95

Empréstimo de Esc.150.000.000800 concedido pelo governo da

Republica, para financiar o Plano de Fomento de 1977 7.901 2.923 461 4.978

Empréstimo interno, junto de um consorcio bancario liderado pelo

BNU no valor de Mop$260.000.000,00 (Lei 11/89/M, de 29/12) 151,789 75.895 9.125 75.894
Total 159.690 78.818 9.586 80.872

20.2. A Divida Flutuante

A Conta do Territério ndo faz qualquer referéncia a contracgdo, existéncia ou
amortizacao de divida desta natureza.

Questionada a Direc¢gdo dos Servicos de Finangas e o Banco Nacional
Ultramarino®® sobre se da movimentagdo da Conta do Tesouro no BNU, efectuada
pela AMCM, resultou alguma descida do depdsito gratuito permanente, previsto na
clausula segunda do contrato celebrado entre o Territério e aquele Banco, abaixo do
minimo fixado (800 milhdes de patacas) e, em caso afirmativo, se foram cobrados

. . 81 ~ . pe
juros, conclui-se das respostas™ que tal se ndo verificou.

Em 1895 nao se recorreu, pois, a divida flutuante.

21. A Divida Indirecta

Antes de entrar propriamente na andélise da divida indirecta ou garantida em
1995 uma referéncia a publicagdo da Lei n.° 23/96/M, de 19 de Agosto que aprovou
o Regime Juridico da Concessdo de Avales do Territério.

Sendo uma das recomendagdes desde sempre formuladas pelo Tribunal®?
merece uma saudagdo particular. O seu contelido serd analisado e estudado no
Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 1996.

8 . Offcios deste Tribunal n.%s 2680/96, de 04/10 e 2663/96, de 03/10, respectivaments.
8 . Offcios n.%s 218/DIR/96, de 28/10 (DSF) e 1469/96, de 31/10 (BNU).

82 . Cfr. Pareceres sobre as Contas Gerais do Territério de 1982, 1993 e 1994, “Recomendacdes de dmbito legislativo™.
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No ano econdémico de 1995 o Territério ndo concedeu qualquer aval.

Mantem-se, assim, a situacdo transitada de 1984 em relagdo ao aval
concedido @ CAM pela Lei n.° 5/93/M, de 19 de Julho, que estabeleceu como limite
o montante de Mop 2.000.000.000,00 para o capital, acrescido dos juros e outros
encargos.

O quadro que se segue exibe os contratos celebrados pela CAM avalizados
pelo Territério, vigentes em 1995, o montante contratado e utilizado em 31 de
Dezembro, as amortizagdes efectuadas durante 0 ano e a quanto ascendia a respon-
sabilidade indirecta do Territério no final do ano.

Empréstimo Montante Contratade Montante Utilizado Amortizagio  |Responsibilidade

N° | Data Mutuante Moeda orig. (USD) MOP Moeda orig. (USD) MOP (Mop) indirecta MOP)
1 | 11/8/93|BNU 416.000.000,00 416.000.000,00 416.000.000,00
2 |15/10/93]BCM 416.000.000,00 416.000.000,00 52.000.000,00]  364.000.000,00
5 | 18/4/94]ANZBGL 15.341.963,70{ a) 122.191.069,89 15.341.963,70{ a)  122.191.069,89 122.191.069,89
6 | 25/2/94| ANZBGL 41.284.405,00f a)  328.809.643,62 31.221.233,22{ a) 248.661.511,98 248.661.511,98
7 | 25/2/94| ANZBGL & BLG 27.507.116,001 a)  219.080.425,38 27.295.925,49| a)  217.398.398,57 217.398.398,57,
8 | 25/2/94|ANZBGL 6.796.365,00] a)  54.129.649,04 6.481.093,611 a)  51.618.670,06 51.618.670,06
9 | 25/2/94]ANZBGL 11.544.249,00f a)  91.944.171,16 9.796.959,53| a)  78.027.884,18 78.027.884,18
TOTAL (MOP) 102.474.098,70 1.648.154.959,10 90.137.175,55 1.549.897.534,67 52.000.000,00] 1.497.897.534,67

a) Convers3o 4 taxa de cimbio do dia 31/12/95: USD/Mop 7,9645

Resta acrescentar a este propdsito que o Territério foi chamado a pagar a
amortizagdo que se venceu em 1995 e que se refere no quadro supra (Mop
52.000.000,00), bem como os juros igualmente vencidos no montante de Mop
7.973.095,90 consoante consta do capitulo 10° - Encargos da Divida Publica,
respectivamente nas rubricas da Classificacdo Econdmica 09-02-04-00-08
(amortizagao) e 03-03-00-00-08 (juros).

Importa também deixar referido que o Territério ndo foi ainda ressarcido
daquelas importéncias, gozando no entanto de privilégio creditério sobre os bens da
CAM. Pelo contrério, continua, segundo informacdo da D.S.F.%%, a ser chamado a
pagar todos os encargos (amortizacao e juros) que se tém vencido em 1996. '

22. Servigo da Divida
A)Pagamentos efectuados em 1995
Divida directa:

Amortizacao Mop 78.817.858,50
Juros Mop  9.586.391,60 Mop 88.404.250,10

8 . Oficio n.> 218/DIR/96, de 28/10.
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Divida indirecta:
Amortizacao Mop 52.000.000,00
Juros Mop 7.973.095,90 Mop 59.973.095,90

TOTAL Mop 148.377.346,00

B) Posicdo da Divida Fundada em 31/12/95

Empréstimos contraidos - Mop 80.872.000,00 (arred.)
C) Posicado da Divida Garantida em 31/12/95
Avales concedidos - Mop 1.497.897.534,67
CAPITULO VIII

O TESOURO

23. Questdo Prévia

A falta de uma conta consolidada do Tesouro tem vindo a ser apontada desde
o primeiro Parecer emitido e, consequentemente, tem sido recomendada a sua

elaboracao.

Insiste-se na recomendagdo e relembra-se que a conta em questdo
substituiria, com vantagem, a denominada “conta de geréncia” que actualmente

integra a Conta Geral do Territério.

Tentando suprir esta lacuna, o Tribunal procede a essa consolidagdo, baseado
nos elementos disponiveis e de fiabilidade nao garantida de todo.

24. A Situacdo do Tesouro em 31.12.95

Para calcular a situagdo do Tesouro, em numerario®®, socorre-se o Tribunal
dos saldos das contas dos cofres afluentes ou principais, como sejam o Banco
Nacional Ultramarino (enquanto Caixa Geral do Tesouro), a Caixa Geral do Tesouro
em Lisboa, a Autoridade Monetéria e Cambial de Macau (na sua qualidade de gestora
das disponibilidades do Territério), acrescentando as existéncias no Fundo de
Reserva do Futuro Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (R.A.E.M.).

- Para além dos valores em numerério integram ainda o tesouro, entre outros, os valores selados, joias, saldos da receita

virtual, amoedagéo, etc.
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Como fontes formais sdo adoptadas as seguintes:

a) Banco Nacional Ultramarino
- Conta de Geréncia de 1995, registada neste Tribunal com o n.° 39/95.

b) Caixa do Tesoura em Lisboa

- Quadro VII.3 do capitulo Vil do Relatério da Conta, sob a epigrafe

“Situacdo Patrimonial do Territdrio”.
c) Autoridade Monetéria e Cambial

- Conta de Operacdes de Tesouraria com a epigrafe “Conta de Tesouraria
de Fazenda na AMICM".

d) Fundo de Reserva da R.A.E.M.

A inclusd@o das posigOes acumuladas deste fundo no tesouro do Territério
fundamenta-se no disposto na parte final da al. d) do n.° 1 do Anexo Il -
Arranjos Relativos ao Periodo de Transicdo; Il - Grupo de Terras Luso-
Chinés, da Declaragdao Conjunta assinada por Portugal e pela Reptblica
Popular da China em 1987%° .%°

O montante apura-se com base na posi¢cdo em 31 de Dezembro de 1994%
acrescida das entregas efectuadas em 1995 (Cap. 12 - Despesas Comuns;
C.E. 04-01-05-00-27, da despesa).

%
- Com base nos elementos e fontes referidas, elaborou-se o quadro -que se

segue onde se apura a posi¢do do tesouro em 31 de Dezembro.

Cofre Em 1/1/95 Entregue em 1995 Em 31/12/95
BNU - . -474.356.931,60
CGT (Lisboa) - ---la) 1.336.000,00
AMCM --- - 4.214.168.640,76
Fundo RAEM [ 5.060.484.303,50 562.183.290,70 5.622.667.594,20
Total 5.060.484.303,50 562.183.290,70{a) 9.363.815.303,36
a) valor arredondado

- E este o teor da citada al. d):
“0 rendimento de terras pertencente ao Governo da Regido Administrativa Especisl de Macau seré convertido num fundo
de reserva do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e depositado em bancos registados em Macau, que
poderd ser utilizado, em caso de necessidade e mediante o consentimento da parte chinesa, pelo Governo Portugués de
Macau para o desenvolvimento de terras e para obras ptiblicas em Macau durante o periodo de transicédo”.

8 A problemética do Fundo da R.A.E.M. foi estudada no Parecer sobre a Conta Geral do Territéric de 1992, Cap. IV - 6.2.3,,
para onde se remete.

87 . Fonte: Parecer sobre a Conta Geral de 1994, Cap. Vit - 30
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CAPITULO IX

CONCLUSOES, RECOMENDACOES E RESERVAS

25. Conclusses
25.1. Ajustamento

A execugdo orgamental do ano de 1995 sintetiza-se no ajustamento seguinte:

Débito

- Saldo do ano anterior Mop 0,00

- Receita arrecadada Mop 16.190.999.898,90 Mop 16.190.999.898,90
Crédido

- Pagamentos efectuados Mop 15.468.382.215,20

- Saldo Mop 722.617.683,70 Mop 16.190.999.898,90

25.2. Acatamento das Recomendages Formuladas em Pareceres Anteriores
(Contas Gerais do Territ6rio de 1992, 1993 e 1994)

O ciclo financeiro de 1995 é o primeiro a decorrer, na sua totalidade, depois
de aprovado e publicado o Parecer sobre a Conta Geral do Territério de 199222,

Estavam, pois, reunidas as condi¢cGes (ou condi¢do) para que no exercicio
financeiro de 1995 se pusessem em prética as recomendacées entdo formuladas no

dito Parecer.

A ser assim, os resultados do seu acatamento deveriam manifestar-se, desde
logo, na elaboracdo e aprovagdo do Orgamento Geral do Territério, na respectiva
execucgdo e, sobretudo e por fim, na Conta Geral sobre quem agora se emite parecer.

Na realidade sdo visiveis as melhorias que a Conta Geral do Territério do ano
de 1995 apresenta em relagdo as anteriores que, alids, foram devidamente
assinaladas e realgadas ao longo do texto deste Parecer.

Mesmo assim, em jeito de conclusdo e sintese, enumeramos aquelas que nos

parecem mais significativas:

8, Aprovado em sess@o plendria de 25 de Novembro de 1993 e publicado no B.O., Il Série, n.° 52, de 31.12.93
{Suplemento).
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- A publicagéo e implementagdo do regime juridico da reposicdo de dinheiros
publicos indevidamente pagos (Decreto-Lei n.° 59/94/M, de 05/12), mesmo
apesar do que ocorreu com o0~ processamento e contabilizacdo das
reposi¢gdes abatidas nos pagamentos (Cfr. Cap. |- 2. e IV - 12.2.1.);

- O respeito pelo principio do equilibrio no orgamento final, isto é, apds as
revisOes e alteragdes introduzidas (Cfr. Cap. lll - 8.5.3.);

- A publicacdo em Boletim Oficial da Conta Geral do Territério (Cfr. Ul -
9.4.);

- A orgamentagao das receitas consignadas as entidades autdnomas no
capitulo 15 (Contas de Ordem) e a correspondente entrega no capitulo 50
da despesa (Contas de Ordem) (Cfr. Cap. IV - 11.2.4.);

- A orgamentagdao das transferéncias para as entidades auténomas no
capitulo O1 - Encargos Gerais e na Divisdo correspondente ao Gabinete do
Secretério-Adjunto da tutela, em vez de no capitulo 12 - Despesas Comuns -
(Cfr. Cap. IV - 12.1.).

Apesar das melhorias assinaladas e que constituem j& um contributo
importante para o rigor e transparéncia das contas do Territério, ficaram ainda vérias
por implementar, igualmente importantes para a prossecuc¢ao de tais principios.

26. Recomendacdes

26.1. De Ambito Legislativo

As medidas legislativas cuja publicagdo se tem recomendado, além de
particularmente necessérias e importantes para a gestdo dos recursos publicos, sio
as que, no entender do Tribunal, seriam de mais facil adopcdo. E que a sua
aprovacao nao fica condicionada ao ciclo financeiro.

. .89
Porém, foram poucas, até agora, as que viram a luz do dia™ .

Nessa medida volta a recomendar-se a publicagcdo de legislacdo, em especial,
sobre as seguintes 4reas e matérias:

% . Somente o D. L. n.° 53/93/M, de 27 de Setembro {regime juridico-financeiro das entidades auténomas), o D. L. n.°

598/34/M, de 05 de Dezembro (regime juridico da reposi¢cdo dos dinheiros pulblicos indevidamente pagos) e a Lei n.°
23/96/M, de 19 de Agosto (regime jurfdico da concessdo de avales).
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a) Funcionamento da Recebedoria e responsabilidade do Recebedor (Cfr. Cap.
1-3.1.);

b) Estrutura e conteldo da Conta Geral do Territério, dando cumprimento ao
disposto no n.° 2 do artigo 35° do D.L. n.° 41/83/M, de 21 de Novembro
tomando em consideragcdo o consagrado no n.° 3 do artigo 9° do D.L. n.°
18/92/M, de 02 de Margo (Cfr. Cap. lll - 8.2. e 9.2.2.);

c) Regime juridico das alteracdes orcamentais, com definigdo dos principios,
procedimentos e regras a observar na respectiva utilizacao (Cfr. Cap. lll -
8.5.);

d) Regime juridico dos Fundos Permanentes, sua constituicdao, reconstituicao
e liquidacdo e competéncia dos respectivos gestores (Cfr. Cap. IV -
12.3.2.);

e) Regime juridico das Operagdes de Tesouraria - criagdo e movimentagao de
contas e sua repercussao na Conta do Tesouro (Cfr. Cap. VI);

f) Regime juridico da Divida do Territério, artigo 61° do E.O.M. (Cfr. Cap. VI
- 20.);

g) Processo de concessdo, controlo e coordenagdo geral da atribuicdo de
subsidios, subvencdes ou outras formas de apoio, gratuitos ou
reembolsédveis (Cfr. Cap. V - 14.);

h) Organizagdo e actualizacdo do Inventédrio dos Bens Duradouros e gestao do
patriménio do Territério (Cfr. Cap. V - 18.).

26. 2. Quanto ao Orgamento

a) Lei de Autorizagdo das Receitas e Despesas - inclusdo de normas
expressas sobre a aprovacdo das “Linhas de Acgcdo Governativa”, do
“Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo” e quantificagdo das receitas a arrecadar e das despesas a
realizar (Cfr. Cap. lll - 8.2.1.);-

b) Lei de Autorizagdo das Receitas e Despesas - conteiido - sua utilizagéo
para solucionar algumas das deficiéncias apontadas nos Pareceres emitidos
por este Tribunal (Cfr. Caps. lll - 8.2.1. e VI - 19.2.);
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c) Classificacdo Orgamental - Orgénica - adopg¢do de uma classificagdo
orgénica que agregue as despesas por departamentos governamentais {(Cfr.
Caps. lll-8.2.1.e8.3. eV 12.1. e 12.2.);

d) Classificagcdo Orgcamental - PIDDA - desagregacdo orgénica por entidades
executoras e, dentro destas, por programas e projectos (Cfr. Cap. lll -
8.2.1.e8.3.elV-12.2.5.);

e) Classificacdo Orcamental - DotagcBes Globais - substituicdo das “dotacdes
globais” por subunidades orgénicas (ao nivel da Divisdo ou Subdivisdo) e,
dentro destas, desagregacdo da despesa segundo as rubricas da
classificagao econdmicas (Cfr. Cap. lll - 8.3.);

f) Despesas Comuns - enquanto ndo for extinto, utilizacdo do Capitulo

“Despesas Comuns” apenas para a previsao das despesas impossiveis de
imputar as diferentes unidades organicas (Cfr. Caps. lll 8.3. e IV 12.1. e

12.2.);

g) Instrucdes - Execucdo Orgamental - antes do inicio de vigéncia, emisséo
de instrugcdes sobre a execugdo global do Orgamento Geral do Territério de
modo a esclarecer os Servicos e a sensibilizé-los para as metas a atingir
(Cfr. Cap. Il - 8.4.);

h) Fontes de Financiamento do O.G.T. - diversificagdo das receitas, evitando-
se a dependéncia excessiva de um s¢ tipo (Cfr. Cap. IV - 11.2.1.).

26.3. Quanto a Conta

a) Conta Geral do Territério - conteddo - inclusdo de informacgdes
complementares sobre Tesouraria, Patriménio, Inventédrio dos Bens
Duradouros, Subvengdes, Subsidios ou Qutras Formas de Apoio, Beneficios
Fiscais e Créditos Concedidos (Cfr. Caps. lll - 9.2.2., V, Vil e VIll);

b) Contas Provisoérias sobre a Execuc¢do Orgcamental - cumprimento integral do
disposto no artigo 36° do D.L. n.° 41/83/M, promovendo-se a sua
publicacdo nos prazos definidos (Cfr. Cap. lli - 9.2.1.);

c) Conta Geral do Territério - Aprovacdo - aprovecdo formal por Sua
Exceléncia o Governador (Cfr. Cap. lll - 9.3.);

d) Conta Geral do Territério - Relatério - maior rigor técnico na sua elaboracio
- Relatdrio e Mapas (Cfr. Cap. IV - 12.2.1.);
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e) Conta de Geréncia/Conta de Exercicio - autonomia entre a Conta de
Execucdo Orgamental (geréncia) e a Conta do Tesouro, ajustando a
elaboragcdo da Conta ao sistema orgamental vigente (de geréncia) (Cfr.
Cap. Il - 9.2.2.);

f) Contas de Ordem - Contabilizacdo e Escrituracdo - coincidéncia dos valores
inscritos e contabilizados no Orgamento e na Conta Geral do Territério
como receitas proprias das entidades auténomas com os de igual natureza
apresentados nos respectivos orcamentos privativos e contas de geréncia
(Cfr. Cap. IV -11.2.4.);

g) Contas de Ordem - Unidade de Tesouraria - respeito por este principio
mesmo considerando a ndo obrigatoriedade de fazer passar pelos cofres do
Tesouro as receitas préprias arrecadadas directamente pelas entidades
auténomas, devedo, ser, por isso, revogado o artigo 21° do D.L. n.°
53/93/M, de 27 de Setembro (Cfr. Cap. IV - 11.2.4.);

h) Reposi¢cdes Abatidas nos Pagamentos - Processamento - abatimento do
montante da reposicao a despesa liquidada e paga (Cfr. Cap. IV - 12.2.1.);

i) Execugdo Orgamental - Controlo Interno - cruzamento dos elementos de
escrita da contabilidade com os da tesouraria de molde a garantir a
exactiddo das receitas cobradas e das despesas pagas (Cfr. Cap. IV -
12.2.1.);

i) Subsidios - Publicitacdo - extensdo a todos os Servigos da Administracao
da obrigatoriedade de publicagdo de listagens dos subsidios concedidos,
por enquanto restrita as entidades auténomas (Cfr. Cap. V - 15.);

[) Subsidios - Coordenac¢do - concentragdo numa Unica entidade (v.g. na
Direccdo dos Servicos de Finangas) da coordenag¢do financeira da
respectiva atribuicdo, o que traria vantagens quanto a uniformidade e
transparéncia do procedimento (Cfr. Cap. V);

m) Créditos Concedidos - Contabiliza¢do - rigor na contabilizagdo e controlo
dos créditos concedidos e respectiva amortizacdo, com vista a uma
correcta avaliagdo das posicdes activas do Territério (Cfr. Cap. V - 17.);

n) Patrimdnio - Inventdrio dos Bens Duradouros - necessidade da sua
organizagdo urgente, rigorosa e integral (Cfr. Cap. V - 18.);
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o) Operagbes de Tesouraria - Contabilizac8o - regularizacdo contabiliistica de
situagbes passadas e rigor na contabilizacdo das operacbes e
movimentos, permitindo uma visdo exacta e rigorosa da situa¢do e a sua
compatibilizacdo com os registos das entidades com eles relacionados
(Cfr. Cap. VI - 19.1.);

p) Operacdes de Tesouraria - Contas sem Movimento - extingdo quando nao
movimentadas (Cfr. Cap. VI - 19.2.);

gl Operacles de Tesouraria - Contas sem Registos - supressdo da “relacdo
por epigrafes ...” (Cfr. Cap. IV 19.2.);

r) Divida Indirecta - Execugdo de Avales - salvaguarda dos créditos
resultantes do pagamento em consequéncia da execucdo de avales com
vista ao seu ressarcimento (Cfr. Cap. VIl - 21.);

s) Tesouro - consolidacdao na Conta do Territério da posi¢cdao do Tesouro no
final do ano econdmico, considerando as diferentes entidades por onde o
mesmo se encontra repartido (Cfr. Cap. VIill).

27. Reservas

Além das deficiéncias que motivaram e fundamentaram as recomendagdes
que antes se formularam, ha ainda situagdes que merecem do Tribunal reservas.

Sio:

a) AlteragSes Orgamentais - o processo de realizacdo das alteragdes
orgamentais continua, a semelhanca dos anos anteriores, a merecer
reservas. Mesmo ndo tendo daqui resultado em 1995 uma violagdo do
principio do equilibrio no orcamento final.

Justificam-se as reservas porquanto se insiste na utilizacdo da figura dos
Yaumentos tdcitos”, sem suporte legal, desrespeitadores do principio da
publicidade e potenciadores da violagdo do principio do cabimento prévio.

Acresce a esta razdo o procedimento adoptado em consequéncia da
criacdo de certas entidades auténomas onde ndo se recorreu ao instituto
do crédito especial e nem sequer, em alguns casos, a aprovacdo do
respectivo or¢gamento privativo, aparecendo os valores no or¢gamento final
sem um suporte formal.
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Ainda a utilizagdo da figura da “alteracdo” (em sentido estrito) para
aumentar os valores globais da receita e da despesa em substituicdo da
“revisgo” do orgamento, esta sim prevista no n.° 2 do artigo 21° do D.L.
n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.

Por dltimo, a auséncia de publicacao no Boletim Oficial de “transferéncias
entre rubricas”.
(Cfr. Cap. lli - 8.5.1. ¢ 8.5.2.)

b) Receitas Provenientes do Prémio da Concessdo do Exclusivo da Exploragéo
de Jogos de Fortuna ou Azar - com fundamento num despacho sem
sustentacdo legal, o Or¢gamento Geral do Territério vé-se privado de um
montante significativo de receita em proveito da AMCM.

A regularizagdo da situagd@o e reposicdo da legalidade passa, na éptica do
Tribunal, pela orgamentagdo e cobranga da receita, considerando as
diferengas cambiais existentes.

(Cfr. Cap. IV-11.2.1.);

c) Subsidio de Exploragdo a CAM - o subsidio de exploracdo pago por
antecipacdao a CAM ndo encontra suporte contratual.
(Cfr. Cap. IV -12.2.4.1.);

d) Fundos Permanentes - a constituicdo e liquidacio dos fundos permanentes
por operagdes de tesouraria que, apesar da base legal em que assenta, o
Tribunal sempre considerou errada atenta a natureza orgamental das
operacdes a que se destina, ndo justificaria, por si, reservas.

Fundamentam-se no processo de constituicdo que se alicerca em despacho
emitido por entidade desprovida de competéncia para tal; no facto de
serem constituidos por dotagdes globais e ndo reportados a rubricas da
classificagdo econdémica; e na falta de competéncia das comissdes
administrativas que os gerem, para autorizar a realizagdo de despesas.

(Cfr. Cap. IV - 12.3.2.);

e) OperagBes de Tesouraria/OperacGes Orgamentais - € outra das ilegalidades
desde o inicio apontadas pelo Tribunal e que, por isso, sempre lhe mereceu
reservas.

Na Conta de 1995 repetiu-se a situacdo e uma vez mais o Tribunal a
assinala.
(Cfr. Cap. VI - 19.1.).
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Tribunal de Contas de Macau, aos 26 de Novembro de 1996.

0O Juiz-Presidente {Relator)

(Rodrigo Leal de Carvalho)

O Juiz da Seccdo de Fiscalizagdo Prévia

(José Luis da Silva Teixeira)

O Juiz da Seccdo de Fiscalizag8o Sucessiva

(José Luis Pinto Almeida)
Fui Presente
O Procurador da Republica

(Alberto Fernandes Bras)

(Custo desta publicagao $ 207 260,00)
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