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CAPITULO Ii

EVOLUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS NOS ULTIMOS
CINCO ANOS

4. Nota de Abertura

Os fundos ptblicos, como é sabido, sdo escassos, tém proveniéncias vérias e

a sua arrecadacdo estd, normalmente, sujeita a flutuacdes conjunturais.

Por sua vez, as necessidades a que h& que fazer face sdo mdltiplas e

crescentes.

Uma gestdo moderna, eficiente e eficaz dos dinheiros publicos debate-se,
permanentemente, com esta dificuldade: com recursos limitados satisfazer

necessidades que aumentam todos os dias.

Para conseguir a melhor relacdo possivel entre estas duas realidades, necessita
o gestor publico da méaxima informacéao. De entre esta destaca-se a necessidade de
conhecer em que sentido tém evoluido a arrecadacdo das receitas e a realizacdo das

despesas.

Dando o seu contributo neste sector, o Tribunal de Contas continua, no
Parecer sobre a Conta Geral do Territério, a apresentar o quadro evolutivo das
financas publicas, considerando os Ultimos cinco anos, periodo julgado como o mais

correcto para uma andlise deste tipo.

5. Evolucdo Orcamental

No quadro seguinte, elaborado com base no orcamento final, mostra-se a

evolucdo das receitas e despesas, por grandes agregados, nos Ultimos 5 anos.

(Milhares de patacaas)

et ANO[L - . G393 [ . [ 934 o 94795 95/96
Designagio ~ i v 1992 7o [F19937 1T A% [0 1994 4| A% ) 41995 A% 1996 A%
R [Correntes 7.414.055] 7.969.439 7,5 9.281.019 16,5 9.024.860 2,8 9.433.150 45
E .
C [De Capital (1) 463.500|  677.736 4620 370.868 453 2.251.040 507,0 152.400 93,2
5 ,
1 [Soma 7.877.555| 8.647.175 98] 9.651.887 11,6( 11.275.900 16,8 9.585.550 -15,0
T
A |Contas Ordem 1.466.571| 2.283.312 55,7 2.860.684 25,3 5.564.455 94,5 6.174.007 11,0
S [ iTotal.. . | .9.344.126] 10.930.487} . 17,0| 12.512.571] ~14,5) 16.840.355] . 34,6| 15.759.557 6,4
Correntes 5.832.104| 6.095.862 4,5 7.458.839 22,4 6.821.873 8,5 7.043.564 32
D
E |De Capital 544197  696.388 28,01  693.210 0,5 2.698.561 289,3 971.296 -64,0
s
P |PIDDA 1.501.690 1.786.293 19,0) 1.500.000 -16,0]  1.755.466 17,0  1.570.690 -10,5
E
S |Soma 7.877.991| 8.578.543 8,9| 9.652.049 12,5| 11.275.900 16,8]  9.585.550 -15,0
A
S |Contas Ordem 1.466.571| 2.283.312 55,7| 2.860.634 25,3|  5.564.455 94,5  6.174.007 11,0
T Total | 9.344.562| 10.861.855| .. . 16,2 12,512.733]  ~  152| 16.840.355] . 34,6| 15.759.557 6,4

(1) Inclui Reposigdes nfo abatidas nos pagamentos.
































































































































































































































































































262 BOLETIM OFICIAL DE MACAU — Il SERIE — SUPLEMENTO N.°1 —7-1-1998

A propédsito da classificacdo orgamental utilizada a DSF adianta, no oficio
citado,

“No que respeita a questdao a propdsito da rubrica utilizada na
regularizacdo daquele pagamento, prevaleceu a preocupacdo de
agrupar 0S encargos com a divida que ndo se referem a
amortizacées. Tal critério vem sendo igualmente seguido no que
respeita aos avales prestado, com referéncia aos créditos da CAM.
Alids, concorre para ultima situacdo, o facto de as responsabilidades

adicionais se vencerem nos mesmos prazos dos juros.”

Embora compreensiveis as razdes aduzidas pela D.S.F., o Tribunal continua a
entender que a gestdo do empréstimo se configura como prestacdo de um servico,
pelo que o pagamento da referida comissdo deveria ter sido suportado por uma rubrica

destinada a despesas desta natureza.

22.2. A Divida Flutuante

Segundo informcédo da DSF (oficio n.° 188/DIR/97, de 08/10) em 1996 n&o se

registou qualquer divida deste tipo.

Porém, de acordo com as listagens dos movimentos a débito e a crédito
efectuados durante o ano de 1996 pela AMCM (remetidas pelo BNU através do oficio
n.° 1925/97, de 22/09) constatou-se que no dia 01/03/96 o depdsito gratuito desceu
abaixo das $800.000.000,00 de patacas fixadas na clausula segunda do contrato
celebrado em 12/07/89 entre o Territério e o BNU, tendo sido calculados juros no
montante de $20.730,50, nos termos do n.° 3 da cldusula terceira do mesmo

contrato.

Porque o pagamento deste tipo de juros configura uma modalidade de divida
flutuante, foi questionada a AMCM sobre o assunto que, através do oficio n.°
2810/97-AMCM-CA, de 21/10/97, informou que “de acordo com a correspondéncia
trocada com o BNU, que juntamos, foi decidido por aquele Banco isentar, a titulo
excepcional, o pagamento dos juros devidos, pelo que ndo se procedeu ao pagamento

do juros calculados por aquela entidade.”

Assim sendo, pode concluir-se que em 1996 nao houve efectivamente divida

flutuante.
23. A Divida Indirecta

Em 1996 ndo foram contraidos empréstimos avalizados pelo Territério.
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Tribunal de Contas de Macau, aos 26 de Novembro de 1997.

O Juiz-Presidente (Relator) O Juiz da Seccao de Fiscalizagdo Prévia

(Rodrigo Leal de Carvalho) (José Luis da Silva Teixeira)
(com a declaragdo anexa)

0 Juiz da Seccéao de Fiscalizagdo Sucessiva
(José Luis Pinto Almeida)
Fui Presente
O Procurador da Republica

(Alberto Fernandes Brés)

PARECER SOBRE A CONTA CERAL DO TERRITORIO DE 1996
Declaracao

Dei a minha concordancia ao Parecer apresentado, nao porque pense reunir as condicbes técnicas
para o fazer, mas porque tal parecer:

1. Reconhece explicitamente que é a apreciagdo possivel, tendo em conta o prazo limitadissimo em
que tem de ser emitido e a falta de apoios técnicos de que o Tribunal continua a padecer.

2. Reconhece que néo basta efectuar a apreciacdo matematico-contabilistica entre o orcamento e a
sua execucao quantitativa e que, consequentemente, nao engloba a apreciagdo qualitativa, essa, sim,
muito mais relevante e pertinente, como seja a que respeita a legalidade, regularidade e eficacia da arreca-
dacdo da receita, como, por ex., dos impostos directos e indirectos, dos prémios provenientes da conces-
s&0 de terrenos, etc., ou da realizacdo das despesas avaliando a gestao feita pelo prisma dos interesses e
objectivos prosseguidos pela Administracéo Publica.

3. Mais uma vez realca as recomendacdes, sugestoes e criticas que este Tribunal, constantemente,
vem formulando e repetindo em anteriores pareceres e que t&o pouco acolhimento tem grangeado junto da
mesma Administracdo Publica.

Macau, 26 de Novembro de 1997.

O Juiz da Seccéo de Fiscalizagado Prévia
José Luis da Silva Teixeira

(Custo desta publicagio $ 234 930,00)
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