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GABINETE DO GOVERNO DE MACAU

Despacho n.c 12/GM/88

Os problemas relativos 4 importagdo de mio-de-obra tém
constitufdo uma das mais regulares preocupagdes do Gover-
nador desde que assumiu fungdes, ndo apenas pela sua reper-
cussfio nas condicionantes do desenvolvimento econémico e
nas de defesa dos interesses da populagio que vive do seu tra-
balho, valores ambos que o Governador toma como referéncia
essencial da sua actuagdio, mas, igualmente, pelo que eles
afectam, ou podem afectar, a identificagio da comunidade
consigo prépria como centro de interesse e aspiragdes comuns,
de acordo com os principios aceites na Declaragdo Conjunta

N

relativa & questio de Macau.

A tltima das duas razdes indicadas leva a que o Governador
entenda dever cercar de particulares cautelas o reconhecimen-
to do direito de residéncia em Macau, reservando-o apenas
aqueles que se encontrem em circunstancias de onde possa con-
cluir-se encontrarem-se assimilados na comunidade, com
transposigdo para ela do seu centro de interesses vitais €, como
tal, de alguma forma condicionados por um destino comum
que lhes exija uma efectiva participagio na vida pablica.

Na procura do justo equilibrio entre os imperativos de de-
senvolvimento econémico e de defesa dos interesses dos tra-
balhadores, o Governador optou por uma via de didlogo entre
os proprios interessados, promovendo reunides entre as Asso-
ciagdes Operarias e as Associagdes Patronais mesmo antes de
dar implementagdo ao Conselho Permanente de Concertagio
Social. As reunides decorreram nos tltimos quatro meses do
ano e foram felizmente de molde a permitir delinear solugdes
de equilibrio que se julgam satisfazer ambas as partes, ja que
vio além das meras formas de compromisso entre interesses
divergentes, traduzindo linhas de acgdo polftica de onde na-
turalmente decorrem.

As Associagbes Operérias vincaram, construtivamente, so-
bretudo a necessidade de defender a mio-de-obra local relati-
vamente a importada, ndo aceitando que o afluxo indiscrimi-
nado desta viesse a traduzir-se numa pressio excessiva sobre
as condicdes do mercado de trabalho, cujos mecanismos pré-
prios tém constituido elemento natural de regulagio dos equi-
librios desejados. Nio obstante os aperfeicoamentos que se
julga indispensavel introduzir na legislagio de trabalho e que
virdo necessariamente no sentido de uma maior ¢ mais efectiva
defesa dos interesses dos trabalhadores, o mercado hi-de ser,
com efeito, dentro da tradigio de Macau que conduziu ao
surto espectacular de progresso a que se assiste na década de
80, o elemento regulador por exceléncia.

As AssociagBes Patronais sublinharam, por seu lado, sobre-
tudo a situagio dificil em que as coloca o cardcter ciclico da
produgio, sujeita &s alternincias da procura externa para que
fundamentalmente se dirige. E na verdade quase impensével
que uma economia com as caracteristicas da economia de Ma-
cau possa contemplar direitos de permanéncia do vinculo
laboral apenas sustentéveis pelas relagdes consumo/produgio/
finvestimento de um mercado interno suficientemente ex-
pressivo e sensfvel as medidas de politica monetéria e orca-
mental de um sistema relativamente fechado ou, pelo menos,
ndo inteiramente aberto, ao contririo daquele de onde resultou
o surto desenvolvimentista cuja manutengdo se pretende de-

fender em beneficio das actividades econémicas e daqueles
que lhes emprestam a sua forga de trabalho.

Da parte do Governador hé ainda a considerar um terceiro
aspecto da questdo, que é o de ndo consentir.no Territério si-
tuagdes que contendam com o padrio minimo, ou que como
tal seja aceite pela consciéncia social, relativamente as condi-
¢oes de alojamento da populagio trabalhadora. Entendeu-se
assim que a solugfio do problema passava por uma clara des-
tringa entre as situagBes de emprego dos residentes, estas re-
guladas pela lei aplicdvel entre empregador e empregado como
sujeitos auténomos de direitos e obriga¢des, e as situaces de
emprego de nio-residentes, que, ao contririo das primeiras,
traduzirio um vinculo de contrato de prestagio de servigos
com terceiras entidades. Estas tém que se responsabilizar pelo
alojamento dos trabalhadores ocasionais e pelo pagamento dos
saldrios que lhes sejam devidos, bem como pelo seu repatria-
mento quando os considerem dispensaveis. Fica claro, de
qualquer forma, que esses trabalhadores ocasionais nio tém
qualquer direito de permanéncia em. Macau. Nem de outra
forma setia possivel avangai, como é firme propésito do Go-
vernador, na defesa dos interesses dos trabalhadores residentes
no Territério. Para tal, estes hdo-de constituir uma massa
determinada, com peso especifico préprio.

Nesta primeira fase, tal defesa consiste na regulagio das
condi¢des de oferta do mercado, impedindo que os trabalha-
dores sob custédia de uma terceira entidade contratados por
via de contrato de prestagiio de servigos possam constituir-se
numa pressdo que resulte em prejuizo dos trabalhadores re-
sidentes, quer no que diz respeito a estabilidade do emprego,
quer no que diz respeito ao nivel dos saldrios. E trata-se, €
bom que se diga, de uma solugdo que se aceita a titulo expe-
rimental, determinada pela extrema complexidade da matéria
e pela urgéncia que havia em dar-lhe encaminhamento. Por
isso, alids, se introduz por via do simples despacho, aprovei-
tando a feliz circunstincia de nio parecer que algum norma-
tivo de grau superior a tal se oponha.

Testada a consisténcia da solugio na pritica quotidiana,
poder-se-4 entdo avangar para solugdes institucionais mais de-
finitivas e estaveis com o apoic do Conselho Permanente de
Concertagio Social recentemente implementado e de cuja
acgio tanto hd a esperar. Alids, ¢ intengdo do Governador,
que, sem prejuizo da sua imediata entrada em vigor, como a
urgéncia da situagdo nele contemplada recomenda, o presente
despacho lhe seja formalmente presente com vista aos aper-
feicoamentos que entenda dever recomendar.

Termos em que se determina o seguinte:

1. S6 os residentes em Macau podem contratar a prestagdo
de trabalho com os seus empregadores directos, quer se trate
de trabalho remunerado por um saldrio pré-estabelecido, quer
se trate de trabalho remunerado a peca ou a feitio.

2. A contratagdo prevista no numero anterior ¢ livre, den-
tro dos limites e observadas as condigdes estabelecidas na lei
aplicavel.

3. As empresas de Macau podem, no entanto, estabelecer
contratos de prestacdio de servigos com terceiras entidades,
visando a prestagio de trabalho por parte de ndo-residentes,
desde que obtido, para o efeito, despacho favorivel do Go-
vernador.

4. O despacho referido no numero anterior serd proferido
a requerimento da entidade interessada, depois de instruido



com pareceres do Gabinete para os Assuntos de Trabalho e
da Direc¢do dos Servicos de Economia.

5. O parecer do Gabinete para os Assuntos de Trabalho
contemplard essencialmente:

a) A eventual disponibilidade de mo-de-obra residente pa-
ra as necessidades de trabalho a realizar;

b) O nivel salarial praticado relativamente aos trabalhadores
residentes;

¢) A proporgiio que se julgue aceitdvel entre trabalhadores
residentes e trabalhadores nfo-residentes;

d) A regularidade do cumprimento das obrigagBes legais
relativamente aos trabalhadores residentes.

6. O parecer da Direc¢iio dos Servigos de Economia terd
sobretudo em conta:

a) As necessidades de mio-de-obra relativamente ao volume
de produgio esperado;

b) As expectativas de colocagio do volume de produgio
esperado;

¢) As relagdes de compatibilizagio que se julguem adequa-
das entre o recurso a acréscimos de mio-de-obra e os melho-
ramentos tecnolégicos que os possam dispensar, total ou par-
cialmente;

d) A importincia relativa da unidade produtiva dentro do
sector e a prioridade relativa do sector 4 luz das linhas de po-
litica econdmica que se encontrem definidas.

7. As entidades fornecedoras de mio-de-obra ndo-residente
carecem de habilitagio prépria a conceder por despacho do
Governador, a requerimento da entidade interessada, depois
de instruido com o parecer do Gabinete para os Assuntos do
Trabalho, da Direc¢iio dos Servigos de Economia e do Ser-
vigo ou Servigos competentes afectos ao Comando das Forcas
de Seguranga de Macau.

8. O parecer referido no nimero anterior versard designa-
damente sobre:

a) A idoneidade que, em termos gerais, seja atribuida 2 re-
querente para o exercicio das fungdes a que se propde;

b) A capacidade que se lhe reconheca para cumprir os com-
promissos assumidos, designadamente no que respeita ao for-
necimento de alojamento adequado aos trabalhadores nio re-
sidentes ¢ ao seu imediato repatriamento quando se tornem
dispensiveis, ou quando a sua permanéncia por qualquer
motivo se mostre indesejavel.

9. O procedimento para a admissdo de mao-de-obra nfo-
-residente observard os trimites seguintes:

a) O requerimento da entidade interessada serd presente
no Gabinete do Secretario-Adjunto para os Assuntos Econgé-
micos que despachard, mandando ouvir sobre o0 mesmo o Ga-
binete para os Assuntos de Trabalho e a Direcgio dos Ser-
vicos de Economia, ou determinard a presta¢io dos esclareci-
mentos que julgue convenientes;

b) O Gabinete para os Assuntos de Trabalho e a Direcgiio
dos Servigos de Economia pronunciar-se-do sobre o pedido
no prazo de 10 dias uteis;
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c¢) Obtidos os pareceres referidos na alinea anterior, serd
proferido despacho que decidird da admissio solicitada, de-
terminando A requerente que, em caso afirmativo, faca pre-
sente o contrato de prestagio de servigos com entidade habi-
litada como fornecedora de mio-de-obra nio-residente, tal
como previsto no n.° 7;

d) O contrato serd remetido ao Gabinete para os Assuntos de
Trabalho, a quem compete verificar e informar se se encon-
tram satisfeitos os requisitos minimos exigiveis para o efeito,
designadamente os seguintes:

d.1. Garantia, directa ou indirecta, de alojamento condigno
para os trabalhadores;

d.2. Pagamento do saldrio acordado com a empresa em-
pregadora;
d.3. Assisténcia na doenga e na maternidade;

d.4. Assisténcia em caso de acidentes de trabalho e de do-
engas profissionais;

d.5. Repatriamento dos trabalhadores considerados inde-
sejaveis. (Os deveres mencionados em d.3. e d.4. serio obri-
gatoriamente garantidos através de seguro);

e¢) Fornecidos os elementos de informagio referidos na
alinea anterior serd proferido despacho que decidira da apro-
vagdo das condi¢Bes de contratagio dos trabalhadores nfo-
-residentes, fazendo remeter o processo a0 Comandante das
Forgas de Seguran¢a de Macau;

f) O Comandante das Forgas de Seguranga de Macau
proferira despacho, determinando lhe seja presente a lista no-
minativa dos trabalhadores a recrutar, e decidindo, posterior-
mente, sobre a sua entrada e permanéncia no Territério.

10. O Gabinete do Secretirio-Adjunto para os Assuntos
Econdémicos manterd wm registo adequado das autorizagdes
concedidas para trabalho de ndo-residentes, que podem ser
canceladas, no todo ou em parte, sem dependéncia de aviso
prévio.

11. Pode igualmente o Comandante das Forgas de Segu-
ranga de Macau determinar o afastamento do Territério de
individuos ou individuos determinados, que nele tenham sido
admitidos na qualidade de trabalhadores nio-residentes.

12. As determinagBes referidas nos niimeros anteriores dio
lugar:

a) Ao afastamento dos trabalhadores tornados exceden-
tirios da unidade produtiva onde prestam servico, no caso

do n.° 10, sem prejuizo da sua eventual reabsor¢io noutra uni-
dade produtiva com autorizacio bastante para o efeito;

b) Ao imediato repatriamento do trabalhador nio-residente
cuja permanéncia no Territério seja julgada indesejivel, a
expensas da entidade habilitada ao recrutamento sob cuja
custédia se encontre no caso do n.° 11.

13. Aos trabalhadores ndo-residentes seri fornecido um
titulo de identificagdo, segundo modelo aprovado por despacho
do Governador e publicado no Boletim Oficial, a emitir através
do Comando das Forgas de Seguranca de Macau.
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14. O referido titulo de identificagdo serd obrigatoriamente
exibido sempre que solicitado por qualquer entidade oficial,
designadamente os agentes das Forgas de Seguranga e os ins-
pectores do Gabinete para os Assuntos de Trabalho e a Direc-
¢do dos Servigos de Economia.

15. Do referido titulo deverfo constar obrigatoriamente:

a) Os elementos pessoais de identificagdo do portador, com
fotografia actualizada;

b) A qualidade de trabalhador nfo-residente;

¢} A entidade sob cuja custédia se encontram-e aquela a
que se acham autorizados a prestar servigo,

16. A Direcgido dos Servigos de Finangas emitird as normas
e instrucdes necessdrias ao esclarecimento das situagdes tri-
butérias que resultam do presente despacho.

17. As competéncias referidas nos n.%s 7, 9, alineas ¢) e e),
e 10, poderdo ser exercidas pelo Secretdrio-Adjunto para os
Assuntos Econémicos.

Residéncia do Governo, em Macau, aos 26 de Janeiro de
1988. — O Governador, Carlos Montez Melancia.

Despacho n.© 14/GM/88

Considerando as conveniéncias derivadas do processo de
reestruturagio relativo ao enquadramento legal e institucional

da fungfio de controlo da actividade de jogos no Territério;

Considerando o estabelecido nos Decretos-Leis n.0 40 833,
de 29 de OQutubro de 1956, e n.? 55/85/M, de 29 de Junho, bem
como o disposto na cldusula 19.2 do contrato para a concessdo
do exclusivo da exploragio Pelota Basca «Jai Alai» (Boletim
Oficial n.© 14/81);

Considerando que, por ter cessado a comissio de servico
no Territério, deixou de exercer fungbes de delegado do
Governo junto da Sociedade de Pelota Basca de Macauy,
S. A. R. L., (Jai Alai», dr. Emanuel Jorge Marques dos

Santos, determino:

1. E nomeado delegado do Governo junto da Sociedade de
Pelota Basca de Macau, S. A. R. L., Jai Alaiy, o dr. Jorge
Manuel Rocha Barata.

2. Em consequéncia, deixa de exercer as fungdes para que
fora nomeado pelo Despacho n.° 28/GM/86, de 11 de Setem-
bro, de delegado do Governo junto da Sociedade de Turismo
e Diversdes de Macau (Departamento Auténomo de Draga-
gens), dr. Jorge Manuel Rocha Barata.

3. O presente despacho produz efeitos a partir de 1 de Fe-
vereiro de 1988.

Residéncia do Governo, em Macau, aos 26 de Janeiro de
1988. — O Governador, Carlos Montez Melancia.

Despacho n.c 15/GM/88

Considerando o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 7/
/88/M, de 1 de Fevereiro;

Determino:

E nomeado administrador liquidatirio da Empresa Publica
Teledifusio de Macau, o licenciado Vitor Manuel de Sa
Franco.

Residéncia do Governo, em Macau, aos 29 de Janeiro de
1988. — O Governador, Carlos Montez Melancia.

Despacho n.° 3/SAAE/88

Considerando que a situagdo financeira da empresa conces-
siondria da exploragio de Pelota Basca se mantém pouco renté-
vel;

Considerando que a empresa solicitou a prorrogagio, a titu-
lo excepcional, da isengfio do regime de tributagdo especifica
e tendo em conta o disposto na cldusula 30.2 do contrato de con-
cessdo celebrado entre 0 Governo do Territério e a Sociedade
de Pelota Basca de Macau, S. A. R. L., determino:

1. Fica a «Sociedade de Pelota Basca, S. A. R. L.» deso-
brigada do cumprimento das obriga¢Ses estipuladas nas clau-
sulas 6.2, 7.3, 8.3 11.2 ¢ 12.2 do contrato de concessdo do ex-
clusivo de exploragio da Pelota Basca, até a resolugio final da
prorrogacio eventual do contrato.

2. A concessiondria fica, porém, vinculada a tributagdo ge-
ral em vigor no Territério. ‘

Residéncia do Governo, em Macau, aos 24 de Janeiro de
1988. — O Secretirio-Adjunto para os Assuntos Econdémi-
cos, Anténio A. Galhardo Simdes.

Despacho n. 5/SAESAS/88

Considerando:

a) O programa de localizagio dos quadros dirigentes da
Administracio em que o Governo se encontra empenhado;

b) A necessidade de dotar a Industria existente no Territé-
rio com técnicos locais qualificados;

¢) O interesse em preparar quadros técnicos capazes de
assegurar a efectiva transferéncia de conhecimentos, no caso
de novas Empresas de Alta Tecnologia que se deseja ver ins-
taladas no Territério, admite-se haver condi¢des no Territério
para a implementagdo dos cursos de Engenharia na Univer-
sidade da Asia Oriental, com a cooperagio das Universidades
Portuguesas e Chinesas;

Nestas circunstincias, encarrego o engenheiro Luis Filipe
Sacadura Almeida Santos de elaborar os estudos necessdrios
a criacfio dos cursos de Engenharia na UAO, competindo-lhe
designadamente:



